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[. [ PRESUPPOSTISOSTANZIALI PER IL CONFERIMENTO DI INCARICHI ESTERNI:
RINVIO

Con la LEGGE FINANZIARIA per il 2008 cd il successivo Decreto Legislative 25 giugno 2008,
n.112, convertito in legge 6 agosto 2008, o 133, il legislatore ¢ intervenuto nuovamente in materia
d'incanichi esterni, introducendo nuovi vincoli sostanziali e procedurali, con il chiaro intento di restringere
ulteriormente la possibilita di ricorso a tale strumento di gestione delle risorse umane.

La lettura sistematica delle norme suceedutesi ¢ stratificate in materia negli ultimi anni (spesso
contenute nelle leggr finanziane annuali) mostra la sostanziale identita di ratio volta al contenimento della

spesa pubblica a fronte dell’eccessivo ricorso agli incarichi esterni,

Ne consegue che i principi ¢ le norme sostanziali

che di seguito schematicamente si riassumono, deve necessariamente continuare a farsi riferimento

nell’applicazione ai casi concreti:

a) la nspondenza dell'incarico agli obiettivi dell'amministrazione conferente a essa  attribuiti

dall’ordinamento vigente ovvero corrispondente a progetti specifici e determinati:

b) I"impossibilitd dell’amministrazione conferente di procurarsi all'interno della propria organizzazione le
figure professionali idonee allo svolgimento della prestazione oggetto dell'incarico, da verificare attraverso
una reale ricognizione; si pud ricorrere all'inearico esterno solo a fronta di esigenze straordinarie richiedenti

professionaliti non riconducibili ai profili professionali del personale in servizio;

¢) la specifica indicazione delle modalita e dei criteri di svolgimento dell’incarico (in particolare: durata,

luogo, oggetto ¢ compenso);
d) la temporaneita dell’incarico ¢ |'alta qualificazione della professionalita richiesta;

¢) la proporzione tra compensi crogati all’incaricato e utilita conseguite dall’amministrazione, nonché

indicazione dei criten utilizzati per la determinazione degli stessi.

I LE FATTISPECIE RIENTRANTI NELL’AMBITO DEGLI INCARICHI ESTERNL DUE
TESI SULLE COLLABORAZIONI COORDINATE E CONTINUATIVE,

Uno degli aspetti pii controversi della materia degli incarichi esterni concerne 'individuazione della

natura giuridica dei rapporti di lavoro ad essa riconducibili.

St nnvia, su tali aspett, alle precedenti direttive (n.3652 del 2004, 06032 del 2003, n.3086 del 2006) emanate in materia e gid
pubblicate su intracom, In tale senso la delibera 24 aprile 2008, 0.6 della Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie
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St discute da tempo, innanzitutto, se, nell'ipotesi in cui la collaborazione con I'amministrazione non
si nisolva in una prestazione singola ¢/o temporalmente limitata, ma sia continuata e coordinata con 'attivita
istituzionale dell’amministrazione conferente, scppur caratterizzata da autonomia nell’espletamento, tale
rapporto possa cssere ricondotto alla disciplina degli incarichi estemi di cui all’art. 7, comma 6, del D.lgs.
165/2001 che concerne “gli incarichi individuali ad esperti di provata competenza™ ¢ all'art. 110, comma 6,
del D.lgs. 267/2000 riguardante “le collaborazioni esterne ad alto contenuio di professionalita” all'interna
degli enti locali,

Sulla questione si fronteggiavano due tesi opposte.

Secondo la prima ricostruzione® i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa privi di
clevata professionalita, ossia carmatterizzati da una professionalita medio - bassa, sarebbero slegat, nel laro
fondamento normative, sia dail’art. 7, comma 6, del D.lgs. 165 del 2001, sia dall’art. 110, comma 6, del

D.lgs. 267 del 2000, rispettivamente rubricati “gestione delle risorse umane” e “Incarichi a contratto”

Per tali rapporti, il fondamento normativo sarebbe da rinvenirsi nell’art. 36 del D.lgs. 165/2001,
rubricato “wtilizzo i contrati di lavoro flessibile”,

Ed in effetti, nella formulazione antecedente alla riforma operata con la legge finanziaria per 1l 2008,
il citato art.36, in sintonia con la ratio che ha animato la privatizzazione del lavoro presso le pubbliche
amministrazioni, avrebbe consentito alle stesse il ricorso alle medesime forme contrattuali flessibili i
assunzione ¢ “di impicgo” del personale proprie dell’imprenditoria privata, legittimando "acquisizione in via

temporanea delle necessarie competenze, ivi comprese quelle di livello medio - basso,

Secondo I'interpretazione data dal Dipartimento della Funzione Pubblica e I'orientamento
maggioritario del giudice contabile’, invece, tutte le forme di lavoro autonomo (tra le quali rentra
pacificamente quello ¢.d. parasubordinato), nell'ambito della Pubblica Amministrazione, troverebbero il loro
esclusivo fondamento normativo nell’art.7 del D.lgs. n.165 del 2001 ¢ nel corrispondente art.110 del
D.lgs.267 del 2000 con vigenza nell’ambito delle autonomie locali: cio comporta che, da una lato, tali
prestazioni devono necessariamente essere altamente qualificate ¢, dall’altro, che debba escludersi che s1

possa procedere al conferimento di collaboraziont coordinate e continuative per esigenze ordinarie,

* In tal senso, Sezioni Riunite Corte dei Conti con deliberazione n. 6/2005 ¢ Corte dei conti - sezione giurisdizionale Umbria, o 447
del 21/12/2005, nonché da ultimo, sembra prendere posizione Corte dei Contl, Sez. Reg.Contr Lombardia, Delib.n 37/2008, adottata
Al senst dell'art 7, comma 8, della legge 131 del 2003, quale delibera di principi. nell'ambito della funzione di controllo
collaborativa,,

' Si vedane, rispettivamente, la circolare “Linee di indirzzo in materia di atfidamento di incarichi esterni e di collaborazioni
coordinate ¢ continuative” or. 3/2006 e Sez. Regionale di Controllo per il Piemonte parere nr, Ypar/2007, 3ez. Regionale dJi
Controlio per la Campania, Del/Par. n 6/2007, Sez Regionale di Controllo per la Puglia nr. %/par /2007,
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Tale ultima interpretazione ¢ stata fatta propria dall'art. 3, comma 76, della legge finanziaria per
"anno 2008 che, modificando l'art. 7 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165 , contiene un CSpresso
riferimento alla “particolare e tomprovata specializzazione anche universitaria” quale presupposto
generale per il conferimento degli incarichi che trovano la propria fonte legittimante nell’ articolo 7 suddetto.

Sul punto si rinvia al successivo paragrafol |,

Le conclusioni alle quali perviene I'interpretazione prevalente, appaiono coerenti con la riscrittura
del testo dell’art.36, commi 142, 3, 4, 5 ¢ 5 bis del decreto legislativo 30 marzo 001, n. 165 icome
novellato per effetto delle modifiche introdotte dall’art. 49 legge 06 agosto 2008 n 133 nonché delle
integrazioni e modificazioni apportate dall’art. 17 comma 26 legge U3 agosto 2009 n. 102), 1l cui tenore & il

seguente:

1. Per esigenze connesse con il proprio fabbisogno ordinario le pubbliche amministrazioni ASSLMOng
esclusivamente con contrati i lavoro subordinato o fempo indeterminato seguendo le procedure. di

reclutamento previste dall ‘art. 35

2.Per rispondere ad esigenze lemporanee ed eccezionali le amministrazioni pubbliche possono avvalersi
delle forme contratiuali Messibili di assunzione e di impiego del personale previste dal codice civile e dalle
leggl sui rapporti di lavoro subordinato nell impresa, nel rispetto deile procedure di reclutamento vigenii,
Ferma restando la competenza delle amministrazioni in ordine alla individuazione delle necessita
drganizzative in coerenza con quanta stabilito dalle vigenti disposizioni di legge, i contratti collettivi
nazionali provvedono a disciplinare la materia dei contratti di lavore a tempo determinato, dei contrati d
Jformazione e lavoro, de gl dltri rapporti formativi ¢ delia somminisirazione df lavoro ed il lavoro
daccessoria... (omissis).. Non é possibile ricorrere alla somministrazione di lavoro per l'esercizio di funziom

direttive e dirigenziali.

1Al fine di combattere gli abusi nell utilizzo del lavoro flessibile, entro il 31 dicembre di agni anno, sulla

base di apposite istruzioni Jfornite con Direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e
Uinnovazione, le amministrazioni redigonn, senza nuovi o maggiort onerl per la finanza pubblica, un
analitico rapporto informative sulle tipologie di lavoro flessibile utilizate da trasmettere, entro il 3}
yennaio di ciascun anno, ai nuclei di valutazione o af servizi di controllo interno di cui al decreto legislativo

10 luglio 1999, n. 286, nonché alla Presidenza el consiglio dei Ministri — Dipartimento della Sunzione
pubblica che redige una relazione annuale al Parlamento. Al dirigente responsabile dj irregolaritd 4
nell utilizzo del lavoro flessibile non Puo essere erogata I retribuzione di risuitato, -._%

4. fomisyis).

Jdn ogni caso, la viotazione i disposizioni imperative riguardanti l'assunzione o Uimpiego di lavoratori. da

Farte delle pubbliche amministrazioni, non puo comportare la costituzione di rapporti di lavore a tempo

: (




indeterminato con le medesime pubbliche amministrazions, JSerma restando ogni responsabilita e sanzione, I
lavoratore interessato ha dintto al risarcimento del danno derivante dalla prestazione di lavorg in violazion
di dispesizioni imperative, [ & amministrazioni hanno | vbbligo di recuperare le somme pagate a tale titolo
nei confronti dei dirigenti responsabili, qualora la violazione sig dovuta a dolo o colpa grave. | dirigenti che
operana in violazione delle disposizioni del presente articolo sono responsabili anche ai sensi dell ‘articolo
21 del presente decreto. Di tali violazioni si terrd conto in sede di valutazione dell operato del dirigente ai

sensi deil articolo 3 del decrety legislativo 30 luglio 1999, n 286
3-bis. fomissis), "

In aitri termini, I'aver modificato 'art. 36 come sopra riportato, costituisce rprova della
considerazione che il legislatore ha voluto fare definitiva chiarezza distinguendo i contratti di collaborazione

coordinata e continuativa (lavoro dutonomo) dalle forme Aessibili di assunzione (lavore subordinatg),

evidenziando che I'unica f nte legittimante dei contryg i di collaborazione occasionale ¢ coordinata e

continuativa) & da rinvenirsi nell'art. 7, commi 6 e segg., del D.lgs. 165/2001 $5.mm.ii. e, per quanto
i itori art.110 del D.lgs. 267 del 2000 & SS.mm.ii.,

concerne le sutonomie territoriali neil’

Questa interpretazione & stata confermata dal Dipartimento della funzione pubblica con |a
circolare n.2 deil’ll1 marzo 2008, laddove si specifica che “(..) fe previsioni normative in tema i
presuppostt per il ricorse alle collahorazion esferne, di requisitt per il conferimento degli incarichi o i
pubblicita dei medesimi si applicane a tutte le tipologie di incarichi di lavoro autonomo. Cio comporta
Uirrilevanza del contenuto della prestazione: studio, consulenza, ricerca o altro, cosi come defla fipologia
contrattuale individuata dall amministrazione: occasionale o coordinata e continuativa, a tale Sini* E
ancera st puntualizza che “(...) la necessitd di una particolare e comprovata specializzazione universitaria
operata dall articolo 3, comma 76, della legge n 244 del 2007, ponendo 'accento sull 'elevaia competenza e
coordinata con il presupposto dell ‘assenza i compelenze analoghe in termini qualitativi all ‘interno
dell ‘amministrazione fa ritenere impossibile il ricorso a qualsiasi rapporto dj collaborazione esterna per
attivitd non altamente qualificate, con la conseguente illegittimita di qualviasi fipologia di contraito

stipulato in violazione di tali presupposti I

Sulla questione il legislatore ha definitivamente escluso la stipulazione di contratti dj collaborazione

coordinata e continuativa per lo svolgimento di funzioni ordinane,

o_far front temporanee, che non
655000 in alcun modo coprire | fabbisogni ordinari e le esigenze di carattere duraturo, cui gli entj sono
'IJ__-——-——~———__.IL______£g_g_q___ == LIETE durature, cul gl enti sono
tenuti a dare ris rogrammazione trie [ : ;

ngualificazione professionale del personale interno.

' Analogamente & Inlerpretata la volontd del legislatore nella finanziaria per il 2008 dalla Corte dei Conti, sez. reg. controljo
Lombardia n.37 del 2008 su WWW CoTteconti it
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La finalita della norma & quella di responsabilizzare le amministrazioni sul corretto usa delle proprie
risorse umane, sviluppando ¢ valorizzando le professionalita interne all’ente per far Fronte ai compiti cul

questo ¢ istituzionalmente preposto {c.d. pnncipio di “autosufficienza or 1zzativa),
i P P P

3. LE NOVITA’ INTRODOTTE DAL LEGISLATORE

Le novita intredotte, in breve, sono e seguenti:

a) sotto il profilo sostanziale:

ali_incarichi esterni possono essere conferiti _per fare [ronte ad esigenze eccezionali e
iemporanee e mai per esigenze ordinarie dj ini i ad esperti di i

nel campo dell’arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali, ferma restando la necessitd
dell’accertamento in concreto della maturata esperienza nel settore.

E’ evidente che, ove ricorra la superiore ultima circostanza, di cid dovra farsi esplicito riferimento

nel provvedimento amministrativo di conferimento dell’incarico.

b) sotto il profilo procedimentale:

- 0gni incarico deve essere inserito in ung specific ramma previamente a vato dal Consigli
Comunale ai sensi dell'articolo 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo |8 agosto
2000, n. 267, salvo il case in cuj Pincarico medesimo sia riconducibile ai fini istituzionali od alle competenze
attribuite dall’ordinamento all’ Amministrazione Comunale;

- devono cssere attuate particolari forme di pubblicita, assistite da specifica sanzione, per i

provvedimenti relativi ad incarichi dj consulenza e di collaborazione esterna.

c) sotto i| profilo finanziarig:

- nglla deliberazione di Approvazione del bilancio di previsione, o di sua variazione, deve essere fissatg

il limite massimo della spesa annua per gli incarichi e consulenze da conferire nell’esercizio ﬁnanziariz/({

M h

di riferimento, ai sensi di quanto previsto dall’art, 3, comma 36, Legge n. 244/2007. come modificat
dall’art. 46 DL 112/2008, convertito con L. n. 133/2008, a norma del quale: “._ il limite massimo detla @

‘pesa annua per incarichi di collaborazione p fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali”

Vanno, dunque, esaminate o Commentate le norme che introducong nell’ordinamenta  talj

Innovazion.




3.lla specializzazione universitaria

Il comma 6 dell*art.7 del D.lgs.n.165 del 2001, rubreato “gestione delle risorse umane”, come in
alto modificato, oggi cosi dispone;

" Per esigenze cui non possona far fronte con personale in servizio, le amminisirazion; pubbliche possono
vonferire incarichi ndividuali, con contraii i lavorn autonome, di natura decastonale o coordinata e
continuativa, ad esperti i particalare ¢ comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza def
Yeguenn presuppost di legittimirg-

al loggette  deily presiazione  deve currispondere aife  competenze attribuite  dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi progetti specifici e determinati e deve risultare coerente con le
esigenze di funzionalite dell amministrazione conferente;

b) Uamministrazione deve gvare oreliminarmente accertato 'impossibilig oggeltiva di wtilizzare lp risarye
umane disponibili al suo interna;

) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e vompensa della collaborazione,

i prescinde dal requisite della Comprovata specializzazione universitaria in caso Jf stipulazione Ji
contratti di collaborazione i natura occasionale o coordinata ¢ continuativa per attivitg che debbano
essere svolte da professionis iscritti in ordini o aibi o con soggetti che opering nel campo dell'arte, delfo
spettacolo o dei mestieri artigianali o deli’attivitg informatica nonché o Supporto dell ‘attivitg didattica ¢ efi
ricerca, per i servizi di ori entamento, compreso | collocamento, ¢ di certificazione dei contratii o lavorg di
cul al decrero legislative |0 seftembre 2003, n 276, purché senzg ROVl 0 maggiori oner o carice della
Sinanza pubblica, Jferma restando lg necessita di accertare {a maturatq esperienza nel settore’

Il ricorse a contraui Jd collaborazione coordinata ¢ continuativa per lo svolgimento di fiun goni ordinarie
o l'utilizze dei collaboratori come lavoratori subordinagi & causa di responsabilitd amministrativa per il
dirigente che ha stipulato i contratsi, [ secondo periodo dell'articolo I, comma 9 de] decreto-legge |2
luglio 2004, n. 168, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2004, n, (9], @

SOPPresso.

Si applicano le disposizioni previste dall articola 36, comma 3, def presente decretay,

seltanto la “provara espertenza”; la disposizione oggl vigente, invece, richiede espressamente la “parficolare
€ comprovata specializzazione anche universitaria” da identificarsi, secondo le prime interpretazion; sul
punto, in una laurea specialistica (nel senso di diretta pertinenza all’incarico professionale da conferire),
conseguita dopo un corso di studi di 5 anni, ovvero, secondo una interpretazione pii ampia dell’espressione

¥ Disposizione come da ultimo modificata dall'art. 22 comma 2, della legge 18/06/2009 n.6Y, che ha sostituito | riferimenta fatg
dalla norma an “contram o ‘opera’ con la locuzione “contra di collaborazione natira secasionale o coordingta ¢ confimunvg”
Analogamente, la previsione mestiert arfigiarali”, (atla con nguardo alla particolare specializazione posseduta dal soggetio

Incaricato, viene sestituit come segue “der mestioe artigianall o dell attivita informatica noncie g upporto defl wiiivitd didattica
di reerca, per § serns i orientaments, campreso i collocamento, & certificazione dei contramy J lavors df cui al decren

legislativa 10 settembre 2003, 1. 276, purché senzg gVl 0 maggion oneri a carico deilg finarza pubblieg”




“specializzazione unmiversitaria”, nella laurea triennale di primo livello dccompagnata da un successivo

master di specializzazione.

La citata circolare n.2/2008, individua come requisito minimo “il possesso dedla laurea magistrale
o del titolo equivalente, attinente | uggetto dell incarico. Non ono tuttavia da escludere percorsi didattiv
untversitart completi e definiti formalmente dai rispettive ordinamentt, finalizzati aila specializzazione
richiesta in agginta ailla laurea triennale. Conseguentemente le amministraziont non potranne stipulare

contrattt di lavoro autonome con persane con una gualificazione prefessionale inferiore.”

Nella detta circolare  si precisa che alla specializzazione universitaria deve Accompagnarsi
un’adeguata esperienza (“necessitd di reperire collaboratori che operano da tempo nel veltore o Interesse'™,

che sara accertata e comparata in seno alla procedura di selezione,

1.2 La programmazione

L'art.3, comma 55, della legge finanziaria per il 2008, cosi come madificato dall’art. 46 della
citata legge n.133/2008 dispone che | “«Gli enti locall possono stipulare contrarti di collaborazione
autonoma, indipendentemente dall'oggetto dellg prestazione, solo con riferimento alle attivitg istituzionali
stabilite daila legge o previste nel programma approvate dal Consiglio ai sensi del] articolo 42, comma 2,
del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 26758

La programmazione e previsione del ricorso a risorse estemne per lo svolgimento d'incarichi i
collaborazione ¢, quindi, di esclusiva competenza del Consiglio Comunale, anche nel caso in cui 'incarico
da conferire sia riconducibile alle attivita istituzionali del Comune disciplinate da specifiche norme dj
legge. Cio in ragione tanto della genericita della nozione di “attivita istituzionale” quanto per 'esigenza per
I'Amministrazione eomunale di rispettare I’obbligo del contenimento, entro un tetto massimo stabilito per
legge, della spesa relativa agli incarichi in programmazione,

Si reputa al riguardo che, in assenza dell’avvenuta approvazione del predetto programma da parte
dell’organo consiliare, possa riteners; sufficiente la previsione dei relativi conferimenti di incanichi nella
relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione, attesa la natura altamente
Programmatonia del predetto documento.

Come si evince chiaramente dal tenore letterale della norma sopra richiamata di cui al novellato
art. 3, comma 535, della legge finanziaria 2008, si tratta di una disposizion¢ vincolante che non ammette
deroghe; sicché, ogni incarico ¢ventualmente conferito in assenza della specifica previsione della legpe o
della previa approvazione del programma da parte de| Consiglio Comunale - con apposita deliberazione
OVVEro previo inserimento nella relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio - configura
ipotesi di responsabilita amministrativa a carica del dirigente che lo ha disposto, in quanto adottato in

* Va ricordato che nella Regione Siciliana la norma comispondente & ['art 32, legge n. 142/1990, recepito con medifiche dallart 2
comma 1, lett. 2) della legge regionale n. 48/1991 (art. 79, lezge regionale n, 11993, ant. 45, legge regi n 201993 e art 2,
legge regionale n, 4/1995,



carenza di potere, salvo che I'incarico sia stato coriferito per 1l perseguimento di finalita istituzionali stabilite

dalla legge.

Orbene, preso atto dell’obbligatorieta della predisposizione e della approvazione di apposito

programma degli incarichi esterni, si reputa opportuno indicare, qui di seguito, le modalita che dovranng
essere osservate per addivenire alla predisposizione ed alla successiva adozione da parte del Consiglio

Comunale del programma in questione,

Entro 1l JU gugno di ogni anno, I'Ufficio di Gabinetto del Sindaco avri cura di inoltrare u Sigg,
Dirigenti specifica richiesta preordinata a conoscere eventuale fabbisogno di professionalita esterne cui

[are ricorso per I’anno successivo ai sensi della normativa di che trattasi.

Entro e non oltre il 30 settembre successivo, tutti i Dirigenti, previa verifica in ordine alla mancanza di

adeguate professionalita interne (da effettuarsi secondo le modalita 2id esplicitate nelle precedenti direttive
sull’argomento alle quali si rinvia), forniranno all’Ufficio di Gabinetto del Sindaco le indicazioni del caso
{anche s¢ negative), evidenziando ¢ motivando congruamente la necessita del ricorso alla collaborazione
esterna, che dovrd essere collegata allo svolgimento di uno specifico progetto, ed indicando, altresi, il

relativo fabbisogno finanziaro.

rispettivi fabbisogni di professionalita esterne cui far ricorso.

Acquisite le superioni informazioni da parte di ciascun Settore, |'Ufficio di Gabinetto, sentito il Sindaco’,

avra cura di claborare una proposta di deliberazione avente ad oggetto 'appravazione dello schema del
programma ove saranno specificati tipologia ¢ numero degli incarichi da conferire e relativo budget
finanziario. La predetta proposta dovra essere approvata dalla Giunta Comunale.

Con specifico riferimento al budget, giova precisare che I'art, 6, comma 7, del DL. n° 78/2010,
comvertito con L. n, 122/2010, statuisce che: “ .. a decorrere dali’anno 2011 la spesa annua per studi ed
incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblict

dipendenti, sostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell art. | delia legge 31 dicembre

2009, n. 196, ..nonché gli incarichi di studio e consulenza connessi a processi di privatizzazione e alla
regolamentazione del settore finanziario, non pud essere superiore al 20 per cento di quella sostenuig ﬁ
|

nell'anne 2009, L'affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di cui al presente comma costituisce 4
illecito disciplinare & determina responsabilitd erariale...” {
S

)

" Al fine di verificare |a precipua rispondenza di ciascuns proposta di incarico professionale al programma di mindato del Sindaco,
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Ne consegue che la predisposizione del programma annuale degli incarichi ¢sternl, in quanto

logicamente finalizzata ad assicurare un effettivo controllo sul nspetto del tettg massimo di spesa, dovra

tenere conto del rispetta del supeniore limite di spesa e delle effettive esigenze di bilancio,

Ove I'accoglimento delle richieste provenienti dai diversi Settori non consentisse il nspetto del tetto di

spesa sopra indicato, e debitamente comunicato dalla Ragioneria Generale all'Ufficio di Gabinetto, o non

fosse

comunque fronteggiabile con le risorse dispomibili nel bilancio di previsione, |"Ufficio di Gabinetta,

sentiti il Sindaco, cd il Direttore Generale ed, eventualmente, gli Assessori delegats, individuera gli incarichi

che dovranno essere inseriti nel predetto programma,

A seguite dell’intervenuta approvazione del superiore schema da parte della Giunta, |'Ufficio di

Gabinetto avra cura di proporre al competente organo consiliare la proposta deliberativa secondo i termini

approvati dall’organo esecutivo.

Nel caso in cui si ricorra, altemativamente, all’inserimento di un elenco programmatico di incarichi da
canferire nell’ambito della relazione previsionale e programmatica, 1'Ufficio di Gabinetto del Sindaco,

deputato alla ricognizione generale, dovra ugualmente curare la predisposizione di detto clenco — nei limiti

del tetto di spesa come comunicato dalla Ragioneria Generale — &, conseguentemente, trasmetterlo alla

stessa, cul compete |'claborazione del bilancio di previsione.

L’approvazione da parte del Consiglio Comunale rappresenta presupposto di legittimita degli incarichi

esterni.

Solo a seguita della definizione dei superiori passaggi procedimentali, ciascun Dirigente potra proporre il

conferimento degli incarichi, avendo cura, altresi, di osservare le preserizioni di cuj all’art. 61 del vigente

regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Appare il caso di precisare che, prima di procedere al conferimento dell'incarico gia programmato in

sede deliberante da parte degli organi collegiali, é fatto abbligo al diri ente del servizio proponente dj-

valutare se proceders a reiterare, anticipatamente all’avvio della procedura comparativa, la verifica
sull’effettiva assenza, nell’ambito dell’intera Amministrazione, della specifica professionality da
Incaricare, secondo le modalita gid esplicitate nelle precedenti direttive alle quali si nnvia®; ovvero,
in alternativa, gc
nchiedere al Settore Risorse Umane apposita attestazione — che dovra essere esitata entro e non \J/J

oltre 10 giomi dalla relativa ricezione - in merito alla mancato ingresso nei ruolj 41

J

* Vedi precedenti direttve prot. n.8651 del 2004, prot. 06032 def 2005 & prot. 0.3086 del 2006 emanate dail' Ufficio di Gabinetts in

malenia & gid pubblicate su intracom.
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dell’ Amministrazione di unity di personale con specifico profilo corrispondente af contenuta della

professionaliti da reperire all’esterno,

Tale esigenza, lungi dal rappresentare inutile appesantimento procedurale, si prefigge di accertare |a

reale inesistenza all’interng dell’ente (e quindi la sussistenza delle condizioni oggettive di impossibilita ad
avvalersi di personale comunale), di professionalitd analoghe a quelle richieste per i conferimento
dell’incarico estemo che, seppure non presenti all’epoca della predisposizione del programma di cui sopra,
potrebbero invece avere avuto ingresso all’interna dell’ Amministrazione nel lasso temporale (magar
protraftosi per alcuni mesi) intercorrente tra I"approvazione del programma da parte dell’organo politico e 1a

indizione della procedura comparativa,

La novith consiste, quindi, nella doppia_allocazione temparale dell’adempimento della c.d,
- j = ; S

VYO

IMCArico - anche in sede dj truttoria

alla furmulaziug della proposta  di _inserimento dell’incarico neil’atto programmatico sulle

collaborazione esterne approvarsi da parte de| Consiglio Comunale, nonché delle previsioni di bilancig e
dPEG

Appare il caso di precisare, inoltre, che deve escludersi la legittimita del ricorso a collaborazioni esterne

qualora la ricognizione sulle professionalitd interne abbia evidenziato I'insufficienza quantitativa delle

stesse, ad esempio, per I'cccessiva mole di lavoro,

E' necessario precisare ulteriormente in questa sede quale sia la funzione della ricognizione delle

professionalita interne, poiché tale funzione, nell’applicazione concreta, sembra essere stata talora

fraintesa dagli uffici e dai dipendenti.

Va, al nguardo, chiarito che la ricognizione delle professionalitd non ha la finalitd di offrire
U'opportumita al dipendente comunale, che sig eventualmente interessato e in Possesso della specifica
professionalita, di optare discrezionalmente per un incarico il quale sia previsto apposito compenso,

Una simile interpretazione contrastercbbe sia con lo scopo esplicito di tutta la normativa in matena
d’incarichi esterni, peraltro costantemente ribadito dalla giurisprudenza amministrativa ¢ contabile, sia con il
regime dell"incompatibilita, cumuls dj impieghi e incarichi, pasto dall’art. 533" de] decreto legislativo n, 165
del 2001, pin volte richiamato.

"Art, 53, comma 2, Le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti incarichi, non compresi net compiti ¢ dovery
di utfieio, che non siang espressaments previst o disciplinati da legge o altre fonti Normative, o che non siano cspressanente
tatorizzali,
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Duesto significa, in concreto, che I'Amministrazione & OBBLIGATA PER LEGGE 3
utilizzare i propri dipendenti, senza I"attribuzione di aleun compenso aggiuntivo, a condizione che
gli stessi siano in Possesso del profilo professionale adeguato al tipo di prestazione ed all’obiettiva

dell’incarico, a pena dj incorrere in precisa fattispecie di responsabilita amministrativa-contabile'®

3.3 Le modalita’ dj conferimento e i| limite di spesa.

Lart.3, comma 56 della legge finanziaria per il 2008, cosi dispone:
«Con il regoiamento di cuj all'articolo 89 del decreto legislative |8 dgoste 2000, n. 267 sono Jissan, in

canformita a quanto stabiiito daile disposizioni vigentt, i limiti, | criteri e Je madalitd per I'affidamenio el

2nti territoriali v,
La superiore previsione normativa rafforza, pertanto, I'opinione sopra manifestata secando cui ||
programma  degli incarichi g conferire pué anche essere semplicemente contenuto nella relazmone

previsionale ¢ programmatica, senza che sia necessaria una specifica deliberazione syl punta,

[l conferimenta di incarichi esterni, pertanto, ¢ condizionato sia gl rispetto delle prescnziont di euj
aglt artt. 61 e 62 del vigente regolamentg sull’ordinamento degli uffici ¢ dei servizi In tema di modaliti o

eritert, che alla previa indicazione nel bilanci di visione del limite m simo_di spesa annua per
—————qe nel hilancio di previsione del —Hne massimo_di spesa annua per
incarichi esterni, adempimento queste al quale dovra oltemperarsi per qualunque tipo dj incarico

inalizzatp al per imento di fini isti uzionali

Giova rammentare che non sono ammissibili gi istituti dell'affidamento diretfo, sia pure ewistificato
da ragioni di urgenza, ¢ della proroga,

Quest'uitima, ai sensi del richiamato art. 61, ¢ ammissibile soltanto in via eccezionale, ossia “ove
YUSSISIa un motivato interesse (omissis)... volo al fine di completare i Progetii e per ritardi non {mputabili

al callgboratore

®ra rcognizione gon deve consistere nella mera sollecitazione £ conséguente eventuale mceolta delle fchieste spontanee dej
dipendenti che manifestano un infeTesse in meritn, ritenendosi adeguati g ruclo, magari in forza di titoli e/p di espericnze diverse (g
Yuelle inerents al profilo professionale ed alle mansion; del mpporto di lavoro in atto con I' Amministrazione Comunale che, se pure
“0na pertinenti rispetto al tipo o professionalitd di cyj ' Amministrazione ha manifestato |'esigenza, non hanno uvviamente rilevanza
per U disposto del DECRETD LEGISLATIVO 30 marzp 2001, n. 165, art. 52, disciplina defle mansioni, comma [: “Jf Presiatore g
lavera deve essere adibito alle mansioni pey e quall & state assunts o alle mansion considerate equivalenti neij bmbita defla
classificazione frofessionale prevista daj contrattl cofletivi, svverp g quelle comispondenti afla gualifica superiore che abbia
FuCCessIvamente acquisito per efletto defla Sviluppo professionate o i procedure concorsuali o selettive. [ssercizip di Jaite 4
mansionl non corrissondenti aila qualifica di appartenenza non A effetto ai fini deff inquadromente el lavamtore o
dell'assegnazione oi incarichi i diresione, . La rcognizione ¢ una attivied di Accertamento oggettiva che il dirigen deve
cumpiere sulla base dej dadi risujta ti dai fascicoli nall d riongle assegnaty o gismmai rimettendo allg valutazjon \
‘pontanca dei singoli dipendent; assegnati s vi ¢ |interesse al conferiments def]” ico, alire che 1l Possesso dei requisitil Tale ﬁ
prassi, frequentemente adottatn dagli uffics, & assolutamente non comreny o non soddisfa il requisito dells Conerets ncognizione
dell'assenza di professionalit interne: essa potrehhe condurre al paradosso che, pur sussistenda i personale in possesso della

'
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Non ¢ altresi ammesso i rinnove del contratto di collaborazione, dovendo un nuovo ncarico fare
raferimento ad un nuovo Progetto ed csserc conferito a seguito di apposita comparazione'"

Sotto il profila procedimentale & confermata la necessita della procedura comparativa che doyra
cssere espletata dall’ufficip procedente, secondo quanto previsto dall’art. 62 de R.O.US,

Ciod premesso, alla luce delle novita legislative intervenute, defle indicazioni Provenienti dalla Corte
dei Conti, delle direttive del Dipartimento della Funzione Pubblica e degli orientament; glurisprudenziali
consolidati, ¢ opportuno medificare la nota circolare n. 6032 del 04-07-2005, intitolata gli incarichi esterni
dopo la legge finanziaria 2005 (legge 30 dicembre 2004, n. 311, art. |, commi 11 ¢ 42), cosi come integrata
dalla successiva n.303s del 2006" nella parte relativa alla disciplina de “IL PROCEDIMENTO DI

CONFERIMENTO DELL'INCARICO DI COLLABORAZIONE" che si articolera nelle seguenti fasg:

Fase A) L'AVVIO DEL PROCEDIMEN ro:

I"avvio del procedimento di conferimento d'incarico Verra curato dal Dirigente al quale & rifenbiie il progetto

per la cui realizzazione cccorre fare ricorso alla collaborazione esterna,

Tale fase si sostanzia con I'adozione di una determinazione a contrattare che deve contenere: E

1) la chiara esplicitazione dell’assenza  j professionality interne, corredata dalla relativa
documentazione (attestazion; ad opera dei Dirigenti Coordinatori o dei Capi Area);

2} le ragioni che rendono necessario j| conferimento dell'incarico di collaborazione esterna;

3) 1 propedeutici atti dj programmazione (delibere degli organi dj EOVerno o, ove ne ricorrano |
Ppresuppost, attestazione che trattasi i incarico per i perseguimento di finalita istituzional; stabilite
daila legge);

4)  la documentazione (le attestazioni ad opera dei Dirigenti Coordinator 0 dei Capi Area)
che dimostri I"accertamento in concreto dell’assenza della professionalitd necessaria
all’interno della organizzazione comunale, la proporzione fra il compenso corrisposto

all'incaricato e la utilitd che intende conseguire I"amministrazione ¢, dunque, la sua
congruitd formalmente attestata dal Dirigente Coordinatore o dal Capo Area di riferi mento

dell’ufficio procedente:
3) il compenso complessivo lordg previsto per 'incarico (che, ove esplicitato, potrd anche esserr"(‘r
utilizzato quale base d’asta su cuyj i concorrentl potranno praticare yn ribasso), i criteri di sua 6

determinazione (con relativa altestazione di congruita, anche in relazione all'utilita che ["ente trama
dall’espletamento de| conferendo incarico) ¢ le modality di pagamento, idonee ad assicurare la

" Conforme, in tajs senso, la circolare n. 22008 dei Dipartimento della Funzione Pubblica, sopra citata.
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tmeciabilitd dei fussi finanziani, in base alla vigente normativa,

6)  lo schema di avviso pubblico contenente i criteri per la procedura comparativa;

7)  lo schema di disciplinare dj incarico, da stipulare col professionista (i cui contenui minimi sono
ppresso indicati) a seguito dell’cspletamento della procedura comparativa:

8)  la prenotazione dj impegno di spesa.

Fase B) LA PROCEDURA COMPARATIVA:

“na volta adottato il superiare provvediments e conseguito il visto di competenza Ja parte delia Ragioneria

Generale, potra darsi avvio alla procedura comparativa, mediante |3 pubblicazione dell'avvisg, appravato
con la determinazione dingenziale di cuj sopra, all’Albe Pretorio e nel sito web del Comune dj Palermo,
La procedura comparativa dovra effettuars anche per il conferimentg degli incarichi a titolo gratuito,
Per gratuity deve intendersi assoluta as nz

di_oneri economici 2 carico dell’ Amministrazione: tali
devono intendersi eventuali rimborsi dj spese a qualunque titolo sostenute in relazione all’esecuzione della

prestazione, quali, ad esempio, i costi di viaggio, alloggio, vitto, cancelleria ¢ simil;.

In caso contrarig, ossia Ove siano previste le superion voci di costo, anche i predetti incarichi dovranne
ESSEre previamente programmati.

Nell'avviso pubblico va indicato quanto prescritto dall’art. 62, comma 2, del vigente regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizj ed in particolars:

1) indicazione della struttura di riferimento e del responsabile del procedimento;

2) definizione circostanziata dell’oggerto dell’incarico, eventualmente con i riferimento CSPresso aj
piani e programmi relatiyi all’attivitd amministrativa dell’Ente;

3) luogo deil’incarico e modalita di realizzazione del medesimo;

4)  gli specifici requisiti culturali e professionali richiesti per lo svolgimento della prestazione;

3) la durata del contratto;

&) il termine e e modalita di presentazione delle domande dj partecipazione (di regola non inferiore 4
28 13, salvi i casi di urgenza debitamente fappresentati e, comunque, non inferiore a gg 10 dalla
pubblicazione);

7} i criteri di scelta del soggetto da incaricare:

3) I'indicazione del compenso ¢ I'eventuale possibilita di praticare de; rbassi da parte dej concorrent
alla procedura comparativa;

9) tutte le informazioni correlate al pagamento, qualt la tipologia, il irattamento fiscale ¢ previdenziale
da applicare. L'entita de “ompenso dovra essere adeguatamente motivata,

Ffase C) LA REDAZIONE DELLA PROPOSTA DI DETERMINAZIONE SINDACALE pI {

CONFERMENTO INCARI CO:

2 L
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Il medesimo SmtnrefServiziu!Ufﬁciﬂ. una volta selezionato (4 conclusione della fase (j tomparazione delle
istanze pervenute) il professionista da incaricare, predispone la proposta di determinazione sindacale i

tncarico, con 'indicazione del soggetto prescelto,

In particolare la proposta deve rendere visibili i seguenti_elementi essenziali:

I la determinazione a contrattare contenente anche i pregresso atto di indinizzo politico (programma,
previsione di bilangio e obiettiva di P.EG. assegnato);

2. la presenza in capo al professionista selezionato di rutt | requisiti professionali necessari per
I'espletamento dell'incarico:

3. schema di disciplinare di incarico debitamente siglato, dal professionista prescelto, per accettazione

det relativi contenuti;

all'interno della organizzazione comunale, la proporzione fra il compenso corrisposto all’incaricato e
la utilitd che intende conseguire |'amministrazione ¢, dunque, la sua congruitd formalmente attestata
dal Dirigente Coordinatore 0 dal Capo Area dj nferimento dell’ ufficio procedente;

3. la trasformazione della prenotazione in impegno di spesa,

La carenza di istruttoria circa Uetfettiva sussistenza dei suddetti clementi e/g mancato richiamo
degli stessi nella motivazione del provvedimento si traduce inevitabilmente nell’illegittimita  del
provvedimento “de quo.

Sara cura dell'Ufficio procedente, prima di addivenire alla stipulaziope dej disciplinare di
incarico/contratto, accertare |a sussistenza in capo al professionista prescelto dej requisiti da questi
eventualmente autocertificati.

Fase D) IL C ONTROLLO, LA NUMERAZIONE E LA PUBBLICAZIONE:
La propesta di determinazione sindacale di incarico, una volta redatta e sottoscritta dal dingente dell'Ufficio

investito del procedimento, sara da quest’ultimo inviata, in quadruplice originale ¢ con formale nota di
(rasmissione, all’Uficio di Staff del Segretario Generale ove I'Ufficio preposto ai controlli di regolarita
Amministrativa procedera alla venfica in ordine alla completezza formale dej provvedimenta,

Qualora I’ Ufficig preposto alla suddetta verifica rilevi eventuali irregolarita invitera "Ufficio proponente 2

nformulare 'atto, a madificarlo g ad integrarlo,




In mancanza di rilievi, I'Ufficio di Staff del Segretario Generale acquisira fa firma del Sindaco, tramite
I'Ufficio di Gabinetto che provvederd a trasmettere i) provvedimento firmato al Settore Segreteria Generale-
Ufficio Archivio e Protocollo, per la relativa numerazione; quest’ultimo Ufficio inviera il provvedimento alla
Ragioneria Generale per I"acquisizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria,.
Infine, la Ragioneria Generale, cspletate le verifiche di rito, restituira il provvedimento a Settore Segreteria
Generale per la pubblicazione all’Albo Pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente, ai sensi o per gli effetti i
quanto previsto dal comma 54 dell’art. 3 della legge finanziaria 2008

I suddetto articolo espressamente statuisce che “ Le pubbliche amministrazioni che si uvvalgono i
collabaratori esterni o che affidane incarichi di consulenza per i quali & previsto un compenso sono tenute
a pubblicare sul proprio sito web i relativi provvedimenti completi di indicazione dei saggetti percettori,

della ragione dell’incarico e deil 'ammontare erogato. In caso di omessa pubblicazione, la liguidugione del

corrispettivo per gli incarichi i collaboragione o consulenza.. (omissis)...costituisce illecito disciplinare &

determina responsabilitd erariale del dirigente preposto, Copia degli elenchi & trasmessa semesiralmente alla

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica™

E’, dungue, opportuno che ogni provvedimento d’incarico di collaborazione (consulenza, studio, ricerca,
altro) predispasto dall'Ufficio procedente contenga espressamente la richiesta rivolta al Settore Segreteria

Generale di cazione sul sito w

contratto di_incarico rechi 'espressa attestazion della avvenuta pubblicazione sul sito stesso ai sensi

dell’art.3, commi 13 e 54 della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

Il Settore Segreteria Generale-Ufficio Albo Pretorio, inviato il provvedimento in pubblicazione, trasmetters

contestualmente |’originale della determinazione sindacale all'Ufficio di Staff del Segretario Generale (U.O,

Atti Ispettivi ¢ Determinazioni Sindacali), affinché provveda:

a) alla relativa conservazione ed agli adempimenti di cui al comma 18 dell ‘art. 3 L. n. 244/2007, a norma del
quale: “I contrati relativi a rapporti di consulenza con le pubbliche amministraziont _ (omissis) .. sono
gfficaci a decorrere dalla data di pubblicazione del nominativo del consulente, dell’oggetto dell’incarico
¢ del relativo compenso sul sito istituzionale dell 'amministrazione stipulante™:

b) a trasmettere all’ Ufficio proponente copia del provvedimento numerato e vistato, precisando la data di
decorrenza deila pubblicazione del provvedimento all’Albo Pretorio ¢ sul sito web del Comune e che ha
g1a formalizzato la richiesta di pubblicazione ai sensi del citato comma I8 dell’art. 3 legge finanziaria
2008,

ll medesimo ufficio Albo Pretorio, terminato il periodo di pubblicazione, provvedera infine a trasmettere
all’Ufficio proponente I'attestazione di avvenuta pubblicazione all’ Albo Pretorio e sul sito web del Comune.

Ne consegue, pertanto, che la mera adozione della determinazione sindacale di incarico, la pubblicazione del
provvedimento all’Albo Pretorio e, finanche, la stipulazione del relativo disciplinare di incarico, non song

condizioni sufficienti ad assicurare Pesplicazione degli effetti giuridici del contratto stipulato che, come detto,
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ubblicazione, ex art, 3 comma 18, della le fi del nominativa del

presuppone, altresi, |

cansulente, dell’oggetta dell’incarico ¢ del relativo compensg sul sito istituzionale dell’cnte. Solo con

decorrenza dalla data dj Avvenuta pubblicazione, il contrattg sar in grado di spiegare i suoj tipici effetti
siundici e di detta condizione dj efficacia deve essere fatta £Spressa menzione nel disciplinare dj incarico

mediante inserimento dj specifica clausola sugli effetti del contratto (oltre che nel previo avviso

pubblico).

Fase B} STIPULAZIONE DISCIPLINARE DI INCARICG:
Previo accertamentg dell’avvenuta pubblicazione ai sensi o per gli effetti dei commi 18 & 54 dell’art. 3

della legge in precedenza richiamata, il dirigente procedera alla stipulazione del disciplinare di incarico in
precedenza approvato, che, nel rispetto dj Quanto prescritto dal comma 5 dell'art. 62 dej vigente regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici ¢ dei Servizi dovra contenere § seguenti element;:
a) le generalita del contraente;
b) la precisazione della natura di collaborazione dj lavoro autonomo, coordinata o continuata:
¢) la durata dell’incarico, che deve essere commisurata all entita dell’attivita ed a raggiungimento del
risultato, in ogni 450, non superiore al mandato elettorale del Sindacg €, quindi, con previsione di

titolo, del mandato elettivo del Sindaco conferente;

d) - il luogo di espletamento dell 'incarico;

¢) loggetto della prestazione professionale, che deve rispondere ad obiettivi ¢ progetti specifici
dell’ Amministrazione;

f) le forme e lo modalitd specifiche di ¢spletamento e di verifica della prestazione professionale
pergonale, che deve, tuttavia, essere caratterizzata da ﬂﬂﬂt_a,__m@_nlig, senza prevedere terming di
orari o vincoli di subordinazione'™ Ja Specificazione, eventuale per e collaborazioni coordinate o
continuative, che il collaboratore svolge I'incarico conferito in coordinamento funzionale con a
struttura comunale di nfenimento per il raggiungimento del risultato atteso, Pur non essendo
d3soggetiato gerarchicamente, né disciplinarmente, al Comune di Palermo;

2) la previsione deila presentazione, da parte del collaboratare incaricato, di una relazione finale - 4)|5
quale ¢ condizionata Ierogazione del COMPEnso pattuito - illustrativa delle attivita svolte e degli
obiettivi raggiunti;

h) I'ammontare dgl compenso e gh eventuali rimborsi spese nonché le modalita di pagamento daj
corrispettivo, da effettuarsi, dj regola, ad ultimazione dell'incarico:

1) le modalita di accesso alle informazioni sulla Prevenzione mfortun; ¢ [a sicurezza sul lavarg:

1) la nomina di incaricato del trattamento dei dati aj sensi della normativa sulla privacy;

ig velgimento dell’incarico di mﬂnhgmziune tilema non deve, tanto mene, comportare il potere (i lormnazione di aii che




1) la specificazione che l'incanico deve intendersi, ad ogni cifetto, di collaborazione professionale,
occeasionale o coordinata @ continuativa che, prescindendo da obblighi di presenza fissa, non potra
costituire in alcun modo fapporto di lavoro dipendente con il Comune dj Palerme:

m) la determinazion; (j penali pecuniarie ¢ Jo madalitd delle loro applicazion;;

n) la definizione dej casj di nsoluzione contrattuale per inadempimento;

di controversia;

P} ogni altro clemento ritenuto utile,

Fase ) COMUNICAZIONI :
L'Ufficio di Staff del Segretarip Generale (.0, At
superiore documentazione (disciplinare dj Incanico datato ¢ sottoscritto), curera gl adempimenti relativi agli

Determinazioni Sind cali), ricevuta |a
obblighi dj tomunicazione semestrale al Dipartimento della Funzigne Pubblica", nonche quelli relativi
al'invio dei predetti atti, con cadenza trimestrale, alla Sezione regionale dj controllo della Corte de;
Conti ai sensi e per gli effetti dell’art. | comma 173 delle legge finanziaria 2006,

Tale obbligo di trasmissione concerne gli atti di spesa d'importo superiore ai 3.000 euro, relativi sia aglh
incarichi dj collaborazione, sia alle pese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitg o
rappresentanza'®

febbraio 2006

5. LE NOVITA LEGISLATIVE EXART. 17, COMMA 27, D.L. N 78/2009 CONVERTITO CON

LEGGE N, 3 AGOSTO 2009 N, 102: MONITORAGGIO ULL'UTILIZZO DELLE TIPOLOGIE DI< 1[}

]
LAVORO FLESSIBILE

Si segnala, da ultimo, che i legislatore & ulteriormente mtervenuto, in forza delle norme in epigrafe
indicate, integrando [ar. 7, comma 6, dej DLgs. n 16572001 con il seguente inciso:"5i applicang
disposigoni previste dall’ar, 36, comma 3, /fef presente decreto” (n.dr D.Lgs. n, [63/2001).
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L'art. 16, comma 3, citato, "Al fine uj combattere ol

abusi nell ‘utitizzo el lavoro flessibile™

impone alle amministrazioni pubbliche di redigere “renza nuovi o maggiort oneri per la finanza pubblica,

un analitico rapporto informativo sulle tipologie di lavorp Messibile utilizzate dq frasmettere ai nuclei Jfi

valutazione o ai servigi Ji controllo interno di cui al Decreto Legislartvo 30 luglio 1999 » 286 nonché alla

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento deila Sfunzione pubblica che redige una relazione

annuale al Parlamento®.

La medesima norma conclude, statuendo che “Ay dirigente responsabile i irregolaritd nell’utilizzo Jel

lavors flessibile non PUO essere srogata Ia retribu tacite i risultato™,

A nguardo, la Direttiva n. 2/2010 del Dipartimento della Funzione Pubblica in ragione di quanto
stabilito dal novellato art. 36 comma 3 del D.Lgs. 165/2001 ha, innanzitutto, annoverato 1 Comuni tra |

numerosi destinatari del suddetig monitoraggio ed ha incluso “j

contrattt di lavoro autonome nellg Sormea

della collaborazione coardinata e continuativg fart. 7, comma 6, d.lgs 165/2001)" tra le “tipologie di lavore

Hessibile che sono Oggetto di rilevazione™
Essa, in secondo luogo, ha esplicitato la finalita dell’istituzione
motivo per cui le disposizioni previste dall’art. 36, comma 3 d

del monitoraggio (che spiega, peraltra, il
el Dlgs n. 165/200] sono richiamate al

comma 6 dell’art. 7 dello stesso decreto legislativo) che “2 duplice: da un lato vi 3 | esigenza di rafforzare

S oun piano concreto la responsabifitd dellg dirigenza con un processo di verifica, operato daglt organi

competentt, degli atti gestionaii Postl in essere. Dall’altro 5i ritiene, ... che la conoscenza del fenomeno potra

avorire I'adozione Ji misure mirate sotin ' 9 narmative, organizzativo e di controfls riearrendo, ove
spett, a, org

necessario all 'Ispettorato per ja Sunzione pubblica”.

E, ancora: “I contrart di lavoro flessibile sono utilizzali correttamente nellq misura in cui le procedure di

selezione seguite sono COerenti con i principi dell 'are 97 della Costituzione. Trasparenza ed imparzialita

Song canoni imprescindibili nef reclutamento deile figure professionaii. Inoltre il ricorso agli (st

contrattuall previsti non pug rappresentare un espediente per eludere la normativa resirittiva in materia di

assunziorn™,

Il richiamo, pertanto, al citato art, 36, comma 3, operato dall’art.

7, comma 6, del D. Igs n. 165/2001 non fa

che estendere . gj contratit di lavore autonome, nellg Jorma di collaborazione di natura occasionale o

coordinata e continuaiiva, tapto il monitoraggio quanto |g respansabilite dfr:fenzfafe...@u&sr ‘ultima

responsabilita” — ribadisce la citata Direttiva n. 2/2010 - "5 aggiunge a quella di fipe amministrative

prevista dallo stesso art 7, comma 6, per il caso in cuj Uirregolarite commessa dal dirigente s5i sig

concreiaia nel ricorso a contrarti o collaborazione coordinata € continuativa per lo svol gimento di fnzion;

ordinarie o per I'utilizzo dei collaboratori come lavoratori autongm;®

In cié risiede Ia previsione dj specifica sanzione (“A/ dirigente responsabile irregolarita nell ‘utilizzo def

lavore flessibile non puo essere erogata g retribuzione di risultato '), da comminare a seguito di giudizio

"egativo emerso dall’esame del predetto rapporto informativo da rimettere “of nucler di valutazione o aj




iecondo le indicazioni deila citata Direttiva n. 212010, “in evoluzione, dopg Lentratg jn vigore del decrern
legislativo 27 ottobre 2009, n. 130, versg B Organiymi indipendentt df valutazione delle Performance df oy

il art, |4 del decreto medesimg”

Nell'evidenziare, (a ultimo, che - come esplicitato dalla Direttiva n. 22010 - il monitoraggio in
Argomento potra ecssere realizzato mediange utilizzo di apposito applicativo informatico per la compilazione
on line, da parte delle pubbliche imministrazioni, dej fapporto informativo ¢ che, pertanto, occorre attendere
‘appasite isiruzion feunivine ¢ fp indicazion; necessarte ail adempimento Previsto dall art, 36, comma 3
del o lgy. 165/2001 5 precisa sin d'ora che sar ompito_della Direzigne Generale provvede all
ione delle madalit di

letamento del m nitoraggio sopracitato, in accordg con le imminent;

determin

direttive del Ministero per la pubblica amministrazione e innovazione,

6. 1 RAPPORT] ESCLUSI

alle prestazioni rese dagli esperti Aominati dal Sindaco voggette allg discipling regionale
vigente ed allo stature comunale

b)le prestazioni rese dagli organismi o controllo interne e daf muejes di valutazione

cile prestazioni meramente occasionali gratuite o retribuite che 5 esauriseono in una volg
uzione o prestazione autonoma, episodica o saltuaria, anche Hentranti nejle Jattispecie indicare
al comma 6 dell ‘art. 53 del decreto legisiativo n. 165 det 2004

dle prestazions professionali i rappresentanza ¢ difesa in giudizio, qualora non siano
qualificadili come “servizio legale” oy Ja riferimento Uallegato 28 del p lgs. n 163 del 200;
e)le prestazion; professional dj TOggerl esperti o particolare ed elevatyg professionalita jn
ambito  tecnico fquale, ad esempio, di soggeito Specialista medicy, perito. calligrafico,
#lettronico, ece ), la cui Recessaria acquisizione sorga per far esclusivamente fronte ad
eNIGEnze, improwise & non Programmabili, i difesa delle ragiont e depli infeyessi

defl Z-Imm:m;frraz;"one in sede oy VEFlERZE & contenziosi Eitudiziar, A tq) Proposito, ocecorre

rappresentare congruamente lo conseguenze dannose che deriverebbero i Ente dal mancato .~ ;(
T

conferimento del]’ nearieg,

Alla luce di quanto sopra,

asito re rescrizioni

di cui agli artt. 61 = 67 _ relativa al conferimentg di incarichi di ¢ laborazione esterna o che tenga conto dj

2 1




quanto con la presenta stabilito, provvedendo anche ad ogni successivo adeguamento od aggiornamento
normativo della stessg discipling regolamentare,

nu61uti-4n¢ul#l-ut*iqnltu-n*nula

in CONCLUSIONE, vanno richiamate, per completezza, talune regole generali dj indirizzo pig
contenute nelle precedenti direttive che mantengono la loro validita:

L'interg svolgimento del fapporto giuridico, che daj contratto di collaborazione & regolato, & gestito
dal Settore o Ufficia Proponente assistito dalla Ragioneria Generale per gli aspetti contabili, fiscali,
previdenzialj o assicurativi di competenry,

Nei ristretti limiti in cui & ammessa daj vigente R.0. .S, I'eventuale proraga deil’incarico, qualorg

lia accertato daf Dirigente Coordinatore che 'esigenza  della professionalita fornita dalla

oranea, hensi strutturale e stabi] SAra necessarig

ed opportuno dare impulso al procedimento dj inserimento del corrispondente profilo professignale
all’interno degli atti dj programmazione de] fabbisognao dj personale.

Ogni precedente indirizzo interpretative in contrasto con Podierng direttiva deye ritenersi
iuperato,

[1 Capao di Gabinetto Il Direttore enerale

Dott. Sepgia Pollic; I
2;: ; /?52;4/;/




