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1. CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE

1 ricorso all'istituto delle collaborazioni esterne ad alto contenulto (i professionalita, quale
strumento di acquisizione di professionalita da parte i un’ Amministrazione complessa come
il Comune di Palermo, che & caratterizzata, sotto il profilo organizzativo-strutturale, da
un’articolazione in molteplici settori, servizi, uffici autonomi e, sotto il profilo funzionale, dalla
speculare frammentazione i competenze e funzioni tra fe diverse unita organizzative, pone in

rilievo la necessitad di armonizzare i criteri ed i procedimenti seguiti nel conferimento degli

incarichi di collaborazione in argomento, per evitare il consolidamento di prassi improprie,




difformitd di comportamento efo deviazioni dai principi e parametri di legge piuttosto
rigorusi che ogni amministrazione pubblica conferente ¢ tenuta a rispettare.

Per incarico di collaborazione esterna ad alto contenuto di professionalitd, innanzi

tutto, s'intende [a prestazione di lavoro autonomo o, came in concreto con maggiore frequenza si
verifica, parasubordinato, normalmente a contenuto intellettuale, i «ui le Pubbliche
Amministrazioni possono avvalersi, soltanto nelle ipotesi ed in presenza degli specifici
presupposti stabiliti dalla legge, per lo svolgimento delle funzioni amministrative loro attribuite.

Tab rapporti sono yualificati, secondo l'interpretazione offerta dal Dipartimento della
Funzione Pubblical al cui attento esame si rinvia per approfondimenti e riferiment
giurisprudenziali, qualora presentino i caratteri della parasubordinazione, come collaborazioni
coordinate e continuative,

Il ricorso all'istituto giuridico delle collaborazioni esterne ad alto contenuto di
professionalita, gode attualmente di grande apprezzamento in seno  alle pubbliche
amministrazioni locali, ove & frequentemente utilizzato al fine dellacquisizione di risorse umane
particolarmente qualificate.

Va subito precisato, perd, che trattasi di fattispecie assoggettate ad una regolamentazione
pubblicistica distinta da quella prevista per gli analoghi rapporti istaurati dai Jatori di lavoro
privati, anche se informata ai medesimi principi?, che ne sottolinea I'eccezionalitd rispetto al
modello del reclutamento delle risorse umane con contratto di lavore subordinato a tempo
indeterminato e tramite pubblico concorso cui le Pubbliche Amministrazioni restano, per regola
generale, vincolate (art.97, comma 3 della Costituzione),

La prima considerazione di carattere giuridico che deve, dunque, essere tenuta presente o
che scaturisce dai principi di rango costituzionale del buon andamento e dell'imparzialita (art.97
Costituzione gia richiamato), & quella secondo cui le pubbliche amministrazioni sono vincolate a
perseguire i propri fini istituzionali mediante rapporti di “impiego pubblico” - oggi qualificati
come “rapporti di lavoro subordinato presso la PA" o seguito della cosiddetta “privatizzazione
del pubblico impiego” attuata con il D.Lgs.29 del 1993 ed attualmente disciplinata dal D.1gs.30
marzo 2001, n.165 - mentre il ricorso_al lavoro autonomo o parasubordinato rappresenta

un'eccezione, !

La seconda considerazione & invece di natura gestionale ed organizzativa.

', Cipartimento della Funzione Putblica, parere n. 189 del 3 febbraio 2004 e Clrcolare 15 lughia 2004,
Cfr. legge 14 febbraio 2003, n.30, art.&; 0.1gs5.10 settembre 2003, n.276, art.86, comuna B, oir. Min.Lav.e Pol.Soc. §
?ennam 2004, n.1/04.

Cfr: Sente::nza n. LI24/2003 del 3 novembre 2003 - Sezona giunsdizionale Veneto - Condizioni di ‘iceitd dl
privvediment organizzativl in mateda di personale {affidamento 4l consulenza aesterna); Dipartimento della funzione
aubiblica, parere n, 189 del 3 febbraio 2004 in merito alle collabgrazioni cacrdinate e continuative,
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L'introduzione della figura del collaboratore esterno @ stata voluta dal legislatore per
consentire all’ente locale, privo delle adeguate professionalitd, di gestire in modo Hlessibile ed
oltimale situazioni i cambiamento organizzativo, spesso complesse, riconducibili al vasto
processo di riforma dell'ordinamento degli enti locali in direzione aziendalistica ed autonomista in
atto dagli anni "9

La collaborazione esterna, tuttavia, non ¢ I'unico strumento flessibile di reperimento
della risorsa lavoro, né all’atto pratico si dimostra sempre il pia efficiente ed efficace; in altre
parole, la decisione del ricorso a tale istituto Jdovrebbe essere preceduta, come avviene per
jualsiasi altra scelta organizzativa, Ja una ponderazione di fattibilitd e convenienza tra i diversi
modelli relativi all’acquisizione Jelle risorse umane offerti dall’ordinamento, ossia una sorta di
analisi costi-benefici orientata agli obiettivi programmati ed ai risultati che I'Amministrazione
attende di conseguire nei tempi prestabiliti e nel caso concreto.

Come confermano alcune esperienze applicative, la collaborazione esterna @ la soluzione
ottimale quando si vogliono acquisire con celerita specifiche ed elevate professionalita di cui l'ente
sia assolutamente carente ¢ che non necessitino di formazione ed anzi possano contribuire ad
alevare le conoscenze del personale interno. 3

(Questa notazione ¢ opportuna poiché & stato riscontrato dagli vsservatori del settore che,
talvolta, alcune forme di collaborazione non si connotane per un apporto professionale
particolarmente elevato ed addirittura si risolvono in una mero supporto ai compiti ed alle attivita
ospletati dal personale interno. In questi casi, in realta, valutata la natura della prestazione,
I Amministrazione dovrebbe ricorrere, pill oppertunamente, all'acquisizione di prestazioni di
servizi secondo le modalita previste dalle leggi di settore.

F’ stato osservato, da altra parte, che I'ingresso del collaboratore esterno nelle dinamiche
dei rapporti organizzativi e interpersonali esistenti nell'ambito Jegli uffici dell'ente & spesso
problematico se non conflittuale. Il perseguimento degli obiettivi determinati e temporalmente
circoscritt da parte Jel collaboratore, infatti, richiede comunque il supporto delle risorse umane e
strumentali interne e deve essere coordinato con l'azione amministrativa condotta stabilmente
dagli uffici.

Se non si realizza la sinergia tra ghi uffici e la nuova figura esterna a causa della scarsa
comunicazione ed informazione attuata dall’ Amministrazione nei confronti del personale interno
circa l'esatta valenza e la strumentalita dell’apporto del collaboratore rispetto ai comuni obiettivi

da raggiungere, nonché nei confronti del collaboratore medesimo circa le criticita e le potenzialita

¥ ofr.Dipartimento della funzicne pubblica -Ufficio per Vinnovazione deile P.A., Ubaldo Poti, lavoro pubblico a
fAessibilita, Ed.Rubbetting, 2002,




della macchina amministrativa, difficilmente la prestazione i alta professionalitd potra
portare i risultati auspicati, tra i uali vi & anche quello, indiretto ma rilevante sotto I"aspetto
formativo, della crescita professionale del personale dipendente.

Va da sé, poi, che la possibilita di affidare incarichi Ji collaborazione ad alto contenuto di
professionalita resta esclusa, in linea generale, per lo svolgimento di attivith meramente esecutive
o manuali. [n tali ipotesi sard opportuno il ricorso ad altre forme flessibili di acquisizione della

risorsa lavoro, come ad esempio le assunzioni con contratto a tempo determinato.

2. LE FONTI NORMATIVE: in particolare, il ¢.d. DECRETO TAGLIA SPESE.

E' utile richiamare i principali riferimenti normativi nazionali, regionali e locali che
disciplinano i rapporti di collaborazione con I'ente locale.

Innanzitutto I'art.7, comma 6 del D.lgs.30 marzo 2001, n.165 recante le “Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” stabilisce che
‘per esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni pubbliche
posseno  conferire  incavichi individuali ad esperti di  provata esperienza, determinando
preventivamente durata, luogo, oggetto ¢ compenso della collaborazione, "

L'art. 110, comma 6, del D.lgs. 18 agosto 2000, n.267, “Testo Unico degli Enti Locali”,
dispone che “per obiettivi determinati ¢ con convenzioni a termine, il regolamento pud prevedere

collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalitd.” 11 regolamento cui rimanda la norma in
esame @ il regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici ¢ dei servizi.

Tale disposizione & di identico tenore rispetto a quella contenuta nell’art.13, 1°comma della
Legge Regionale 26 agusto 1992, n.7, che rinvia dinamicamente all’art51 della 1.142/90 e
successive modifiche ed integrazioni, come recepito nella Regione Siciliana, nonché agli Statuti ed
ai Regolamenti comunali per quanto concerne criterd & modalita dell' attribuzione deghi incarichi da

parte del Sindaco.

(Juest’ Amministrazione ha esercitato tale potesta con I'art.61 del vigente Regolamento
sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi, ai sensi dol quale “per obiettivi determinati ¢ con

convenzioni a termine, il Sindaco pud avvalersi di collaborazioni esterne ad alto contenuto di

professionalitd non reperibili fra le risorse esistenti nell’organico dell’A nuiinisirazione comunale.,

Gl incarichi sono conferiti a termine, sulla base di un apposito disciplinare che definisce

puntualmente le singole prestazioni richieste e le modalita con cui le stesse devono essere




La violazione “formale” della legge o della Jisposizione Ji servizio &, invece, fonte del sorgere
della responsabilita disciplinare del dipendente, indipendentemente dalla causazione di un
danno economico-patrimoniale all’ente.

Le conseguenze pratiche di quanto appena detto:

» il conferimento di incarichi nel mancato rispetto dei presupposti di legge non fa sorgere
direttamente ed immediatamente la responsabilitd erariale, poiché devono essere
presenti gli altri elementi indicati; tuttavia, in ordine alla sussistenza dell’elemento
soggettivo della responsabilita, per giurisprudenza contabile consolidata, il mancato
rispetto dei requisiti di legge pid volte ribaditi non & ritenuto errore scusabile e
dunque integra la colpa grave. Con riferimento all'elemento oggettivo, d’altro canto,
la medesima giurisprudenza ritiene il danno patrimoniale in re ipsa qualora vi sia
personale interno adeguato e dotata della medesima professionalita dell'incaricato.

+ Il mancato rispetto delle norme di legge e delle direttive in materia di conferimento di
incarichi integra una fattispecie di illecito disciplinare sanzionabile secondo la

normativa vigente in materia,

Altra novita & guella introdotta dal 5° periodo del comma 9 dell’art.1, secondo i yuale le
pubbliche amministrazioni, nell’esercizio dei diritt dell’azionista nei confronti delle societd di
capitali a totale partecipazione pubblica, adottano le opportune direttive per conformarsi ai
principi sopra esposti. Le predette direttive devono essere pui comunicate in via preventiva alla
Corte dei Cont.

(1 legislatore @ dunque intervenuto per limitare il frequente, non sempre gustificato 2
spesso gravoso per i bilanci societari, ricorse aglhi incarichi e consulenze da parte delle societa a
capitale pubblico costituite dalle pubbliche amministrazioni per I'affidamento Jdella gestione dei
servizi pubblici.

Secondy la Sezione regionmale di controllo della Corte dei Conti della Lombardia,
deliberazione 22004 del 24 settembre 2004, le direttive da comunicare preventivamente sono
soltanto uelle emanate net confrontd di societa di capitali a totale partecipazione pubblica ma
indipendentemnente dalla circostanza che le azioni siano di proprieta di uno o piil enti pubblici: la
legge, infatt, richiede soltanto la condizione Jella proprieta pubblica.

MNella deliberazione 2/2004, peraltro, si chiarisce che “la comuncazione (lelle diretfve, inviate
alle societd a totale partecipazione pubblica, deve essere indirizzaty alle Seziowt regtomalt di contrello pocheé
el esse Varticolo 7, comma 7, della legge n. 131,/2003 ha abtribuito la verifica “della sana gestione finanziara
degh enti locali”. Le direttive per il confenimento della spesa per wncarichi ¢ consulenze hanwno, infatti, lo

scopo di salvaguurdare [ gestione economica delle societd, a capitale interamente pubblico, per evitare le
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La consolidata giurisprudenza contabile precisa, infattl, che [a legittimita dell’incarico di

collaborazione esterna & desunta:

1} dalla rispondenza dell’incarico agli obiettivi detl'amministrazione;

2) dalla specificitd e temporaneitd dell’incarico:

J) dall'impossibilita di procurarsi le utilitd all'interno della propria organizzazione accertata
uttraverso una reale ricognizione;

4) dail’esistenza di un’adeguata motivazione delle scelte:

3) dalla proporzione fra il compenso corrisposto all’incaricato e la_utilitd conseguita

dall’amministrazione.

TUTTE questi requisiti devono essere presenti, documentati e congruamente evidenziat

nella motivazione del provvedimento di incarico.
La carenza di istruttoria circa l"effettiva sussistenza di tali elementi efo il mancato richiame

degli stessi nella motivazione del provvedimento, si traduce inevitabilmente nell’illegittimita
del provvedimento “de quo”, alla quale @ correlata, per il dirigente procedente, la responsabilitd

disciplinare, eventualmente erariale, nonché civile per risarcimento del danno nei limib

dell’art.2126 del cod. civ. qualora lincarico abbia dissimulato un rapporto di lavoro
dipendente.®

E" utile soffermare l'attenzione sui requisiti sopra elencati per specificarne piti dettagliatamente
la rilevanza in concretn.

Requisito n.1: rispondenza dell’incarico agli obiettivi dell’amministrazione.

Poiché I'incarico viene conferito per obiettivi determinati, che dovranno essere sinteticamente
ma chiaramente evidenziati sia nel provyvedimento, sia nel disciplinare di incarico, & necessario che

all'atto di tale individuazione sia altresi richiamato il programma politico, I'atto di pianificazione,
programmazione, indirizzo, la direttiva, adottati dagli organi di governo, con i quali tali obiettivi
siano stati fatti propri dall’ Amministrazione.

E" evidente che Vincarico potrd essere affidato per il raggiungimento di una pluralita di

obiettivi, anche se non a tal punto Jda coprire la quast totalita delle competenze di uno o pid uffici.

n.7, Corte dei Conll ,Sez. [, 7 marzo 1994, n. 56; Corte dei Contl, Sez, 1[ 22 aprile 2002, n, 137; Corte dei Conti ,Sez.
controflo enti, 1. 33 del 22 luglio 1994: Corte det Conti, Sez, controllo enti, 28 aprile 1992, 4. 19,

“ Dipartimento detla Funzione Pubblica, circolare 15 lugha 2004,
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Cid vuol dire che & legittimo ['incarico se destinato ad integrare Iattivita di un ufficio le cui

unitd agsegnate siane manifcstamente insufficiend o _nop adeguate rispetto ulle cccezionali

csigenze da soddisfare,

Tale requisito & logicamente collegato alla sussistenza in capo al collaboratore dell'idonea
qualificazione in rapporto ai contenuti Ji alta professionalita della collaborazione; ['idonea
qualificazione sard scrupolosamente accertata, nel corso del procedimento, ai sensi del citato art 61

del Regolamento sullordinamento degli Uffici e dJei Servizi ove sono elencati i requisiti

professionali speciali che Jevono supportare la scelta del soggetto esterno cui affidare U'incarico
di collaborazione. E'indispensabile, innanzi tutto, il possesso di un'esperienza lavorativa di
aimeno cinque anni fondato sull'esercizio della libera professione ovvero dell’attivita
professionale presso Enti pubblici ¢/o privati; in aggiunta & necessaria particolare e, si badi bene,
documentata qualificazione, comprovata da attivitd lavorativa o di consulenza svolta presso
soggetti privati, enti pubblici, istituti di ricerca, con specifico riferimento al campo di attivita al

quale si riferisce I'incarico.

Una tale professionalitd, dunque, dovra essere assente all’interno dell’apparato burocratico

dell’Area di riferimento dell’Amministrazione, poiché non sard sufficiente, ai fini del rispetto

del requisito n.3 in esame, che essa manchi nell’ambito del singolo Settore,

Requisito n.4: adeguata motivazione della scelta del collabaratore.

La determinazione sindacale di conferimento dell'incarico di collaborazione esterna ad alto
contenuto di professionalita, al pari di qualsiasi altro provvedimento amministrativo, deve essere
congruamente motivata e documentata a pena di illegittimita per violazione di legge (cir. art3
della legge 7 agosto 1990, n.241 ed art.3 Jella legge regionale 30 aprile 1991, n.10). Nel caso
particolare la motivazione deve dare contezza della accertata sussistenza di tutti i requisiti che si
stanno illustrando, con particolare attenzione afla dimostrazione che le specifiche competenze
di cui vi & necessitd, non possono essere, nel caso concreto, espletate dal personale interno
all' Amministrazione Comunale, o per assenza strufturale delle particolari ed elevate
pruofessionalita ovvero perché le risorse assegnate sono manifestamente insufficienti rispetto

alle eccezionali esigenze da soddisfare.

Siffatto accertamento sard compiuto, naturalmente, nella fase istruttoria del procedimento
condotta dall'Ufficio proponente e I'esito sard attestato formalmente, in relazione al singolo e
determinato incarico di collaborazione da conferire 2 soggetto esterno, congiuntamente dal
Dirigente Coordinatore del settore nel quale & incardinato Vufficio proponente e dal Capo

13




dell’Area di riferimento, Tale attestazione dovrd essere allegata, quale parte integrante, alla
proposta di determinazione di conferimento di incarico di collaborazione da sottoporre

all’approvazione del Sindaco.

Analoga attestazione sard formulata, congiuntamente dal Dirigente Coordinatore del Settore
nel quale & incardinato |'ufficio proponente e dal Direttore Generale, per quel che concerne la

congruitd ed adeguaterza dell’entita del compenso.

Mel caso in cui 'Ufficio procedente al quale & riferibile l'obiettivo determinato che
' Amministrazione intende perseguire e per il cui raggiungimento @ indispensabile attingere a
risorse umane esterne, non sia compreso in un Area, le attestazioni Ji cui sopra saranno rese
congiuntamente dal Dirigente Coordinatore o dal Responsabile dell’ Ufficio Autonomo e dal

Direttore Generale.

Requisito n.5: proporzione fra la prestazione professionale, il compenso corrisposto

all’incaricato e I’ utilitd conseguita dall’amministrazione,

[l compenso deve essere commisurato alla durata delle prestazioni richieste, nonché alla natura
e tipologia dell'incarico che s'intende affidare, facendo riferimento, laddove siano applicabili, alle
tariffe dell’ordine professionale di appartenenza. Negli allri casi non potranno, comungue, essere
superati | limid previsti dalla lepge e dal Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi

per la retribuzione dei Dirigenti assunti con contratto a tempo determinato.

A tal proposito giova ricordare che la quantificazione del compensa @ espressione dell'esercizio
di un potere discrezionale che non pud mai lrascendere [ principi della trasparenza,
ragionevolezza, imparzialitd e proporzionalita in forza dei quali va effettuato il bilancamento tra
l'equa remunerazione delle prestazioni professionali richieste ed i valori di economicitd della

gestione della cosa pubblica. E” superfluo sottolineare che 1'esercizio di tale potere discrezionale @

oggetto del sindacato del giudice contabile che chiedera al pubblico amministratore Ji provame il
legittimo esercizio. Alla luce di tali argomentazioni appare assai dubbia, peraltro, la legittimita di

una determinazione forfetaria del compenso.
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07, {..). Al "ne del mugliore utilizzo delle rsorse umanae per | compltl stituzionall delle amministraziond di
appartenenza, 4l incarichi dl cul ail'articolo 53, comma 2, del citato decreto legisiativa n, 165 del 2001, possono
essare conferitl dalle pubbliche amministrazionl, sulla basa del criterd dl cul al comma 5 del medesimeo artlcoia 53 ad
entro limitl prefissati dalla amministrazione competente, anche a soggett estranel ail'amministrazione, 0 possessa,
cltré che del requisitl professionall mehlestl per 'espletamento dail'incarico, del requisiti generall per I'accesso agll
impleghl civili defle pubbliche amministrazioni indicatl neilarticole 2, comma 3, del regalamento dl cul al decreto del
Presidents della Repubblica 9 magglo 1994, n. 487, come sostitulto dali’articolo 2 del regolaments di cul al decreto del
Prasidenta della Repubblica 30 ottobre 1996, n. 593

DECRETO LEGISLATIVO 1¢ marzo 2001, n. 185 (agglornato alle legge 19 lugllo 2003, n. 119) -Normse
ganerall sull'ordinemento def lavore alle dipendenze della amministrazionl pubbliche. Art.53
Incompatibilita, cumulo di Impleghl & incarichl.- (Art.58 del d.igs n, 219 del 1993, coma modificata prima
dali'art. 2 del decreto legge n. 358 del 1993, convertito dalis legge n. 448 del 1993, pol dail'art. 1 dai
decreto legge n. J61 dal 1995, convartito con modificazion] dalla legge n. 437 del 1995, &, Infine, dall'art.
16 del d.lge n. 80 del 1998 nonchéd dail'art. 16 del d.iga n. 387 del 1998).

i, Le pubblicne ammimnstrazioni non possono conferire at dipendentl incarchi, non compresi nel compitli e dover dl
ufficio, che non slano espressamente previst o disciplinad da legge o altre fontl normative, o che non siang
cspressamenta autanzzatl.

5. In ogni caso, | conferimento operata direttarmente dall'amministrazione, nonché 'autorizzazione all'esercizio di
incarichl che provengans da amministrazione pubblica diversa da quella dl appartenenza, ovvero da socletd o persone
fisiche, che svolgano attivitd d'impresa o commerclale, sono dlspastl dal rispettivi organi competentl secondo eriterd
oggettivi & predeterminatl, che tengano conto della specifica professionaiitd, tall da eacluders casl di

incompatibilith, sla di diritto che ¢l fattg, neif'intaresse del buon andamento della pubbilca
amministrazione.

DECRETO PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 9 magglo 1994, n. 487 [aggiornato al D.L.ve 30 marze 2001, n.
165).-Regolamento recante norme sull'accesso agll Impleghi nalle pubbliche amministrazioni & le modalith
di svelgimento del concorsi, del concorsl unicl e della altre forme di assunzlons nel pubblicl iImpleghl. Art.
1.Requisiti generall- (modiflcato & Integrato dall’art. 2del D,P.R. 30 ottobra 1996, n. 5§93}

L. Possano accedere agli imoieghl civill delfe pubbilche amministrazioni | soggetti che posseggong | seguent! requisiti
generali;

i) cittadinanza itallana. Tale requisito non & richiesto per | soggett] appartenentl ala Uniene suropea, fatte salve le
eccezionl di cul al decreto el Presidente del Consiglio dei Ministri 7 febbralo 1994, pubblicata nella Garzetta Ufficiale

del L5 febbrala L9594, zere genarale n, 61;

2] atd non inferiere agh anni 18 e non superiore al 40 (il rferimento aii'etd massima & stato superato per efetto
defl'art. 3, comma 6, deila legge 15/05/97, n. 127).

3) idonwith fisica ali’implego. Lamministrazione ha facoltd di sottoperre a visita medica di controllo | vincitori di
concarse, In base alla nanmativa vigente,

2. Per lammissicne a2 particolar profill professionall dl qualifica o categoria gll ordinamenti delle singole
amministrazioni possono prescrivere ultenort reguisit,
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1. Man posscna accecers agll impleghl coloro che slano esclusl dall elettorato politica attive, nonché coloro che
siang stati destituiti o dispensati dali'impiego presso una pubblica amminlstrazions per persistente
nsufficlente rendimento, owvers siang statl dichlaratl decaduti da un Implego statale, al sensi dalfarticolo 127,
primo comma, lettera o), del testo unico delle disposizion! concernent! lo statuto degh Implegatl civili dellg Stato,
approvato con decreto del Presidente dells Repubblica 10 gennalo 1957, a, 3.

4, Salve che | singoll ordlnamenti non dispongano diversamente sono equiparat! al cittadinl gil itallani nen appartenent
alta Repubblica.

5. U requlsito della condotta & deile guallth morall stabilito per 'ammissione al concors imella magistratura viens
richiesto per le assunzloni comorese quelle cbbligatorie delle categorie protette, presso la Presidenza del Cansiglio dal
Ministri e & amministrazioni che esercitano competenze |stituzlonall in matena di difesa @ sicurezzs dellg Stato, dl
palizia » di giustizia, in conformitd all'articolo 41 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

6. Per I'accesso a profill professionall di ottava qualifica funzionale 4 richiesto il solo diploma di laurea.

7. 1 requisitl prescritt devono essere possedutl alla data d| scadenza del termine stabilite nel bando di cancorso per 1a
presentaziona defla domanda d| ammissione.

7-bis. [ cittadin itallani soggett al'cbbligo dl leva devono comprovare di essera in posizione regolare net confrontl di
tale cobilgo.

DECRETO PRESIDENTE DELLA REPUSBBLICA 10 gennalo 1957, n. 3-Testo unico delle disposizionl
concernent! lo statuto degli Implegati civiil dello Stato. (agglornato al O.P.R. 29 ottobra 2001, a, 461).-Art.
127 .Decadenza.

Oltre che nel caso previsto dali'art. 63, 'implegate incormre nella decadenza dall'implega:

a) quando perda la cittadinanza italiana;

&} quando accetti una missione o altro ncanco da una autorita straniera senza autorizzazione del Ministro competente;
£} quando, senza glustificato motivo, non assuma o nan rassuma servizio entro il termine prefissogli, ovvern mmanga
assente dall'ufficle per un pericdo non Inferiore a guindicl giornl ove gl ordinamenti particolar delle singole

amministrazioni non stabiliscano un termine piu breve;

d) quande sia accertato che V'implege fu conseguita mediante la produzione di document falsi o vizisti da invalidith
non sanabile,

La decadenza di cui alle lettere c) e d) & disposta sentito il consiglio di amministrazione
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L'AUTORIZZAZIONE PER L'ESPLETAMENTO DELL'INCARICO.
\Jel caso in cui il soggetto al quale conferire I'incarico sia dipendente presso altra PA ¢
necessaria  l'acquisizione  dell’autorizzazione dell’amuministrazione  dJi  appartenenza

Jell'incaricando, in mancanza della quale:

« il provvedimento di incarico ¢ nullo;
« il responsabile del procedimento & soggetto a sanzioni disciplinari;

« il compenso corrisposto all'incaricato & trasferito all’ Amministrazivne di appartenenza.

Cfr. norme i riferimento:

DECRETO LEGISLATIVO 30 marzo 2001, n. 165 (agglornato alla legge 29 lugilo 2003, n. 229) Norme
ganerall sull'ordinamanto del lavoro alle dipsndenze delle amministrazioni pubbliche. Art.53
Incompatibliits, cumuio dl impleghl e incarichi, (Art.58 dei d.Igs n. 219 del 1993, come modiflicate prima
dall'art. 2 del decreto lsgge n. 158 del 1993, convertito dalla legge n. 448 del 1993, pol dall'art, 1 dal
decreto legge n. 381 del 1995, convertio con muodificazioni dallm legge n. 437 dal 1993, &, infina, dallart.
18 del d.igs n. B0 del 1998 nonché dall'art. 18 del d.lgs n. 387 del 1998)

B, Le pubbiicha amministrazionl non passono canferire incarichl retrbultl 2 dipendent! di altre amministrazion
pubbliche senza la previa autorizzazions del'amministraziona dl appartenenza del dipendent! stessl. Salve ie
ply gravi sanzigal, W cenferimenio del predett ncarichl, senza 13 pravia aytorizzagiona, costituisce jn canl (a s
imwxwwmmjﬂw il ralativo provvedimanto & nullo di diritto.
in tal caso lImporto previsto come corrispattiva dellincarico, ove gravi su fandi in disponibilitd dell'amministrazione
ronferenta, & trasterito alfamministrazione d'appartanenia del dipendente ad Incremento del fondo ai produttivica o di
fond! squivalenti.

£ 8
[L LIMITE ALLA PERCEZIONE DEL COMPENSOQ PER GLI INCARICHI

Se il soggelto incaricate @ un pubblico dipendente, questi Jeve dichiarare
Al Amministrazione conferente se il compenso lordo complessivo percepito per 'espletamento di
incarichi conferiti da pit soggettt pubblici e/o privati superi i 200 milioni di lire annue
(€103.291,38). In tale ipotesi, al momento della liquidazione, il 50% dell'importo lordo in esubero

deve essere versato, dai soggett conferenti, nelle casse dell'ente d'appartenenza dell'interessato.
Cfr. norme di riferimento:

LEGGE 23 dicembre 1996, n. G962 {aggiornata alia legge 11 novembre 2003, n. 310) -Misure i
razionallzzaziona deila finanza pubblica. Art. 1-Misure In mataria dl sanitd, pubbllco implego, |struzlons,
finanza reglonale a locals, previdenza = assistenza
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123, Gl emolument], comoansi, Indennitd percepitt dal dipsndentt delle amministrazioni pubbliche di cul allarticole 1,
comma 2, del decreta legislative 3 febbralo 1993, n. 2%, per Vespletamento di incarchl affidatl dalfamministrazions o
appartenenza, da aitre amministrazioni ovvere da socletd o imprese controllate direttamente o nalrettamente dailo
Stato o da altro ente pubblico o comunque autorizzat dalamministrazione dl appartensnza sono versatl, per il S0 per
cento degll Import! lordl superfor a 200 milkonl di lire annue, nel conto deli’entrata del bllanclo dell'amministraziona di
appartenenza del dipsndents. Il versamento 4 effettusto dal soggetti che hanno confarita I'incarico all'atto
della liquidazionae, previa dichiarazione del dipendente cirea 'avvenuto sugeramenta del limite sopra (ndicato.

124. Sono escluse dalla discipling 4l cul al cermma 123 la somme corfisposte dai'amministrazione dl appartenenza o
presso la quale || dipendente presta servizio (0 posiziona di comande o di fuord ruclo, nonché | dinttl d'autore, |
compensl per [attivitd di insegnamento e | reddith derivantl dall'esercizio dl attivitd (ibero-professionale ove consentita
al pubblici dipendent e per la quale sia previsto 'obblige dl Iscrizione al refativo albo professionale.

125, Met [imite ¢l cuyl al comma 123 & agglornato, ogni due annl, con decreto del Ministro per la funzione pubblica di
concerto con il Ministro del tesoro.

i
LA PUBBLICAZIONE E LA COMUNICAZIONE DEGLI ELENCHI DEI COLLABORATORI
ESTERNI.

L'amministrazione conferente & tenuta a:

» rendere pubblico un elenco - ma la normativa di riferimento nop ne specifica la periodicita
- nel quale siano indicati i soggetti incaricati percettori di compenso, la ragione dell'incarico
¢ l'ammontare erogato.

* comunicare semestralmente (30 giugno-31 dicembre) alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica, il medesimo elenco dei collaboratori
esterni e consulent nel quale siano sempre indicati:

1. la motivazione a supporto del conferimento
2. Fammontare del compenso corrisposto,

L'omessa comunicazione reca con 358 la sanzione sfavorevole dell'impossibilita del
conferimento di ulteriori incarichi fino al momento dell‘adempimento, sul quale vigila il
Dipartimento della funzione pubblica che pud avvalersi, d'intesa con il Ministero delle finanze, dei
servizi ispettivi dell' Amministrazione delle Finanze e della Guardia di finanza.

Circa la diretta applicabilitd nell'Ordinamento Regionale Siciliano di tali norme si 2
espresso I'Ufficio Legislativo e Legale della Regione Siciliana.

Tali adempimenti sono curati dal Settore Segreteria Generale.

Cfr. norme di riferimento
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OECRETO LEGISLATIVO 310 marzo 2001, n. 145 (agglomato alla legge 219 lugile 2003, n. 229) -Norme
genarali sull'ordinamente del lavoro alle dipsndenze delle amministrazionl pubbilche.- Art.53
Incompatibiiité, cumulo di Impieghl @ Incaricht. (Art.58 del d.igs n. 29 del 1993, coma modificato prima
dali'art, 2 del decreto legge n. 358 del 1993, convartito dalla legge n. 448 dal 1993, pol dail'art. 1 del
decreto legge n. 381 del 1995, convartito con modificazioni dalls legge n. 437 del 1995, &, infine, dall’art
24 del d.lgs n. 80 dal 1998 nonché dall’art. 18 del d.igs n, 387 del 1998}

14, Ai fine della venfica deli'applicazione delle norme di cul alfarticolo 1, commil 123 & 127, della legge 23 dicembre
1996, n. A62, e successive modificazioni e integrazioni, le amministrazionl pubbliche(. Jsono altresi tenute a
comunicare semestralmente 'elenco ded collaboratorl esterni 2 dei scggetth cun sono statl affidabl incamchi ol
consulenza, con 'indicazione della ragione dell'incarico & dellammontare del compensi cormsposil.

15, Le ammintstrazient che omettona gl adempiment! di cub ai commi da 11 a L4 non possong conferire nuavl incarichi
Mno a quando non ademplona.

16. 1l Dipartimento defla funziona pubblica, antro il 31 dicembre di cascun anng, rifertsce al Parfamento sul datl
raccoltl e formula proposte per || contenimento della spesa per gll incarichl & par |3 raztonailzzazione del criten di
attribuzione degll incarichi stessl.

LEGGE 23 dicambre 1998, n. 582 (agglormato alla legge 11 novembra 2003, n. 310)-Misure di
razionalizzazions della finanza pubbilca. Art. 1 -Mlsure In mataria di sanith, pubblico implego, istruzlone,
finanza reglonale a locale, previdenza « asaistenza.

127. Le pubbliche amministrazionl che st avvalgono dl collaboratori asternl o che afftdano incarichl dl consulenza per |
quall & previsto un compenso pubblicano elenchl nel quall sono irdicatl | soggettl percettor, |a ragione dell'incarico &
'ammeontare crogato. Copta degll elenchi & trasmessa semestraiments alla Presidenza del Consigiio del ministd -
Dipartimento cella funziona pubblica.

128, L'osservanza della disposizion| del commi da 123 a 131 4 curata dal Dipartimento deila funzlone pubblica che pud
avvalersi, d'intesa con il Ministero delle finanze, del servizi ispettivi dell'ammunistrazione delle finanze e della Guardia
di finanza,

Utficlo lagisiative a legale della Reglone Sicillana - 128/2002 - S glugne 2002- (Oggetto: Reglona Siclllana
- Applicazione legge n, 662/1996, art. 1, comma 127 - Elenchl percettort).

L'art, 1, ¢ 127, della L. n. 662/1996 dispone che le pubbliche amministrazion: che si avvalgono di collaboraton esterni
a che affidano incanchi di consulenza per | quall & previsto un compensd pubblicano alenchi nai quall sano indicati i
soggetti percettori e che copia di tall elenchi & trasmassa semestralmeante al Dipartimento della funzione putiblica. Tale
nermativa statake, 0 mancanza di specifica e divergente discipling regicnale, & da ritenere applicabile in Slclla per
effetto del rinvio, operato dall'art. 23 della LA, n, 10/2000, allart. 58 del D.lgs. n. 29/93 e del ninvlo operato
dalrart.33, cormima 14, del D.Lgs. n. 162001 - sostanzialmenta riproduttive del c. 14 del citato art, S8 del D.Lgs. n,
2993 - alia stessa normativa.




5. IL PROCEDIMENTO DI CONFERIMENTO DELL'INCARICO DI COLLABORAZIONE.

['avvio del procedimento Ji conferimento di incarico @ curato dall’Ufficio o Servizio al

quale & riferibile l'obiettivo determinato che 'Amministrazione intende perseguire e per il cui
raggiungimento & indispensabile attingere a risorse umane esterne,

Com'e @ stato gid chiarito sopra, |'Assessore Ji riferimento ed il Dirigente Coordinatore, in
raccordo con il Direttore Generale, dovranno previamente individuare 'atto di indirtzzo politico-

amministrativo con il yuale tale obiettivo @ stato inserito tra le priorita dagli organi di governo.
Tale atto di indirizzo sara richiamato nel provvedimento di incarico.

La fase dell'istruttoria, curata dall'Ufficio proponente, risulta particolarmente complessa

poiché ha ad oggetto l'accertamento Ji tuth | isiti di legittimita ed opportunita che sono stat

appena Wlustrat,

Degli accertamenti istruttori, della ponderazione degli interessi, della valutazione delle
esigenze organizzative @ data visibilita e giustificazione nella motivazione della proposta di
determinazione sindacale di incarico, nella relativa determinazione dirigenziale con la quale si

impegnano le risorse finanziarie occorrenti e nelle premesse del contratto di incarico,
L'ufficio proponente predisporra quindi :

[. la(proposta di) determinazione sindacale di conferimento dell’ incarico;
2. ladeterminazione dingenziale di assunzione del relativo impegno di spesa;

3. il contratto di incarico.

Si e gia detto della formale attestazione che il Dirigente Coordinatore del Settore presso il
quale & incardinato l'ufficio proponente ed il Capo Area competente dovranno rendere
congiuntamente in ordine aila circostanza che le specifiche competenze di cui vi @ necessitd, non
possono esdere espletate, nel caso concreto, da personmale interno all’ Amminisirazione

Comunale, o per assenza strutturale delle particolari ed elevate professionalita ovvero perché le

risorse assegnale sono manifestamente insufficienti rispetto alle cccezionali esigenze da

soddisfare, nonché di quella refativa alla congruita aod adeguatezza dell’entitd del compenso,

sottoscritta congiuntamente dal Dirigente Coordinatore e dal Direttore Generale.

5i ribadisce che, nel caso in cui I'Ufficio al quale & riteribile I'obieltivo determinato che
I Amministrazione intende perseguire e per il cui raggiungimento ¢ indispensabile attingere a
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risorse umane esterne, non sia compreso in un Area, le attestazivne di cui sopra saranno rese

congiuntamente Jal Dirigente Coordinatore/ Dirigente Responsabile dell’ Ufficio Autonoma e dal

Chrettore Cenerale.

Tall attestazioni devono essere allegate alla proposta di determinazione sindacale di

vonferimento dell’ incarico.

Resta ancora da:

individuare il soggetto cui il Sindaco, nel rispetto dei requisiti indicati nell’art. 61 del
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, conferira fiduciariamente

I'incarico,

comunicare preventivamente l'affidamento dell'incarico agli organi di controllo, Segreteria
Generale e Ragioneria Generale ed al Collegio dei Revisori dei ConH, come previsto adesso
dall'art.1, commi 9 ed 11 del D.L.12 luglio 2004, n.168,

In considerazione della poca chiarezza del legislatore su tale aspetto ed alla luce di alcuni

elementi interpretativi forniti dall’ Anci®3, si ritiene che la comunicazione preventiva abbia lo scopo,
sia di consentire all'organo di controilo di effettuare le verifiche di cui all'art.1 del D.L.12 luglio
2004, n.168, comma 11, in ordine al rispetto dei limiti alla spesa sostenuta nel 2004 e sia di accertare

la sussistenza degli altri requisiti indicati dal 2° periodo del comma 9 dell'art,1.

4
A

L'ufficio proponente, pertanto, prima di inviare la proposta del provvedimento sindacale
all'Ufficio di Gabinetto per la firma del Sindaco, comunichera alla Ragioneria Generale
Vintento di avviare il procedimento per il conferimento dell'incarico chiedendo alla
Ragioneria Generale medesima se il conferimento dell’incarico determini il superamento
dei limiti alla spesa sostenuta nel 2004 di cui all‘art.1 del D.L.12 luglio 2004, n.168, commi 9
ed 11;

la Ragionerta Generale comunichera all'Ufficio proponente, entro il termine di cingue
giorni lavorativi dalla fcezione della suddetta richiesta, se ['incarico medesimo determini o
meno il superamento dei limiti alla spesa sostenuta nel 2004 di cui all’art.1 del D112 luglio
2004, n.168, commi 9 ed 11; la Ragioneria Generale, peraltro, terra conto dell'esito fornito
nell'ipotesi in cui giungano successivamente richieste analoghe e relative ad ulterior

incarichi, in modo tale da consentime il regolare conferimento secondo ordine cronologico
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con le peculianta della disciplina regionale, il rispetto Jei presupposti applicativi sia Yuantomeno

epportuno al fine di scongiurare ipotesi Ji responsabilitd erariale /o Jisci plinare.

B.DIRETTIVE FINALL

I Dirigenti Coordinatori daranno comunicazione ed informazione della presente, i
contenuti della quale sono stati esaminati dal Settare Servizi Legali, ai Dirigenti di Servizio,

con i quali ultimi, alla luce delle drgomentazioni svolte, sono invitati a raccordarsi per

eventuale integrazione e/o approfondimento dei procedimenti istruttori in corso finalizzati al
conferimento di incarichl di collaborazione esterna, presso i settori di propria competenza.

Si precisa, altresi, che analoga attivita di integrazione dell istruttoria, che potra consistere,
ad esempio, nel reperimento di ulteriore documentazione attestante i possesso et requisiti o
nell'accertamento ed attestazione della sussistenza delle condizioni di legittimita sopra richiamate,
deve immancabilmente essere svolta con riferimento a tutti i procedimenti di conferimento di
incarico gia condotti a conclusione con I'emanazione del provvedimento formale di incarico ed
in corso di espletamento.

Va da sé che Iacclaramento dell'inesistenza ab origine ovvern sopravvenuta dei requisiti e
condizioni di legittimita, opportunita o ragionevolezza dell'incarico dovra essere attentamente
ponderata al fine dell’avvio, da parte Jell'Ulficio proponente, di eventuale procedimento i
annullamento o revoca in autotutela, e/ di risoluzione o recesso dal contratto, nel rispetto dei
diritli acquisit.

5i sottolinea |_nuovamente [a diretta rilevanza che la legge e la giurisprudenza contabile

attribuiscono alla carenza o insufficienza dei requisiti legittimanti al conferimento di incarichi Jj

collaborazione csterna ad_alto contenuto di professionalits, al Fine dell'acclaramento  della

responsabilitd amministrativa disciplinare ed erariale di coloro che

intervengono nel procedimento dj conferi mento degli incarichi .
I Capi Area, al termine dell’attivita di controllo ed eventuale integrazione dell’istruttoria
dei procedimenti svolta dai Dirigenti Coordinatori in raccordo con i Dirigenti di Servizio e dai

Dirigenti Responsabili di Uffici Autonomi, ne comunicheranno l'avvenuta effettuazione e

Fesito all’Utficio di Gabinetto del Sindaco, al Segretario Generale ed al Direttore Generale

entro il termine del 15 dicembre 2004,

In particolare, il Capo Area Servizi Pubblici & invitato a verificare l'avvio del procedimento

istruttorio per la formulazione delle direttve di cul all'art.1, comma 9 del D.L.168/2004 nei
confronti deile
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ALLEGATO

INCARICHI A CONTRATTO A TEMPO DETERMINATO

INCARICHI DIRIGENZIALI ‘CDLLAE.ESTERNE ESPERT) | ALTA
aito contenuto di | SPECIALIZZAZIONE
professionalita |
FONTI = LR T792-am13- » LR7mM42. « LR 792 I + L ,142/90-
NORMATIVE 1°camma art13- art.14 - ant.51c5e
* L142/90-art51cS5a 1"comma + 5T art48 Shis
Shis + L. 142/90- *  AMB2 | «  ArtB0RUS
* At835t" at51c7 | AUS I
*  Ansg RUS'. * At81RUS
* At.80 RUS
PRESLP= . possesso requisib per 1 idonea 1. documentats 1. possesso
BOST 'a quaiifica qualificaziona professionalits, requisiti per |a
dirigenziale {art 61 RUS) qualifica da
rcogrirg
2 obisttivi
2. necessitd ricorsg a detarminati 2 attivitd connasse 2. compiti
competenza mandato Sindaco connessi
| specifiche o (consulenza per attuazione
2sperienza | specifici settori e/o programma
professionaii esterna progetti). Sindaco |
1 | e B
LIMITI | Previsiane statutaria Pravisione MNum. massima 4 *  Pravisiona
regolamentare siatutaria |
entra 5% imanca)
| dotaz organ dirigenza assenza [
- prafessionalita = entra 1%
 Interne analoghe dotaz org. f
i dirigenza '
| (art.60 RUS) |
* formale J
I assenza !
| profassionality
. { interme
MODALITA ] Awviso pubblice Sceita fiduciana Scelta fiduciaria | Avvisa pubbiicg
DI SCELTA Sindaco (curriculum) | Sindaca
i {curriculum) .
TRATTAM. | companso dirigenza + Commisurato aila Compensa | compenso difigenza +
ECONOM a45s8gno ad personam | prestaz. & tariffe dirigenza !assegnu ad persanam
I profess. Max l
retribuz. dingenza
DURATA { Max Mandato sindacale Raggiungimento Max Mandata Max Mandato
abietive -max sindacale sindacale
o i Mandato sindacale J
ST COMU SN AT
TREGULAMENTDY SULLOR ENAMENTO DUGLE CEe 1 DL sty

H




