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Oggetto: rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali- Articolo 4-bis del D.L. 
n.13/2023 

 
 

Come noto, il rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali rappresenta, 

anche per gli enti locali, da oltre vent'anni, un obbligo di derivazione comunitaria (direttiva 2011/7/Ue), 

specificamente finalizzato a garantire la parità di trattamento tra gli operatori economici degli Stati 

membri, recepito nell’Ordinamento Italiano dal D.Lgs. n.231/2002. Ad integrazione di tale decreto, da 

circa dieci anni, il legislatore italiano ha provveduto ad emanare disposizioni volte ad indurre le 

amministrazioni pubbliche a rispettare i tempi di pagamento, attraverso misure sollecitatorie (l'articolo 7 

del D.L. n.35/2013) o sanzionatorie. 

Nell’ambito delle misure sanzionatorie, si richiama l’articolo 1, comma 855 e seguenti della 

legge 145/2018, che ha introdotto l'obbligo di accantonamento di risorse al fondo di garanzia dei debiti 

commerciali, e rispetto al quale la Ragioneria Generale ha nel tempo diramato plurime circolare. 
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L’applicazione della superiore disciplina sanzionatoria ha da ultimo comportato per il Comune 

di Palermo l’applicazione di una sanzione pari ad € 5.749.180,54, giusta delibera della G.C. n. 63 DEL 

17 marzo 2023. 

Il legislatore è intervenuto adesso con una nuova norma, l'articolo 4-bis del D.L. n.13/2023, 

rubricato “Disposizioni in materia di riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni” (1),  la quale 

pone in capo a tutte le pubbliche amministrazioni, nell'ambito del sistema di valutazione delle 

performance, l’obbligo di assegnare uno specifico obiettivo ai dirigenti responsabili del pagamento delle 

fatture relativo al rispetto dei tempi di pagamento secondo la normativa vigente.  

Trattandosi di prescrizione normativa immediatamente vigente, si ritiene che i Sigri dirigenti 

debbano senza indugio assumere ogni pertinente misura finalizzata alla riduzione dei tempi di pagamento, 

ancorché nelle more il Comune di Palermo provveda all’approvazione del Piao, che risulta in corso di 

predisposizione. Si segnala che a tale obiettivo dovrà essere associato almeno il 30% della retribuzione di 

risultato.  

La presente è inviata al Collegio dei Revisori poiché la verifica del rispetto degli obiettivi dovrà 

“essere effettuata dal competente organo di controllo di regolarità amministrativa e contabile”, assumendo come 

parametro l'indicatore annuale di ritardo elaborato dalla Pcc secondo la legge n.145/2018.  

Si segnala, da ultimo, che la riduzione dei pagamenti sarà oggetto di specifica misura/azione 

nell’ambito del rimodulando Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale. 

 

 IL VICE RAGIONIERE GENERALE 
                       Dott. Roberto Pulizzi  
          IL RAGIONEIRE GENERALE  
                     Dott. Bohuslav Basile  

 
(1)  La citata previsione normativa dispone testualmente che “ Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 

1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'ambito dei sistemi di valutazione della performance previsti  dai  
rispettivi  ordinamenti, provvedono  ad   assegnare,   integrando   i   rispettivi   contratti individuali, ai dirigenti responsabili dei  
pagamenti  delle  fatture commerciali nonche' ai dirigenti apicali delle  rispettive  strutture specifici  obiettivi  annuali  relativi  al  
rispetto  dei  tempi  di pagamento previsti dalle vigenti disposizioni e valutati, ai fini del riconoscimento  della  retribuzione  di  risultato,  
in  misura   non inferiore  al  30  per  cento.  Ai  fini  dell'individuazione   degli obiettivi  annuali,  si  fa  riferimento  all'indicatore  
di  ritardo annuale di cui all'articolo 1, commi 859, lettera b),  e  861,  della legge 30 dicembre 2018, n. 145. La verifica del 
raggiungimento  degli obiettivi relativi al rispetto dei tempi di pagamento  e'  effettuata dal competente organo di controllo di  regolarita'  
amministrativa  e contabile  sulla  base  degli  indicatori   elaborati   mediante   la piattaforma elettronica per la gestione telematica 
del rilascio delle certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1,  del  decreto-legge  8 aprile 2013, n. 35, convertito,  con  modificazioni,  
dalla  legge  6 giugno 2013, n. 64“. 
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